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Neamhspleachas scoile a Chur chun Cinn i gCdras
Scoile na hEireann

1.1 Réamhra

1.1.1 Cuspoir an phaipéir seo

Sa phaipéar taighde agus plé seo tugtar athbhreithniu ar an taighde faoi lathair ar
neamhspledchas scoile. T4 sé mar aidhm ann a bheith mar bhonn eolais faoin
gcombhairliichan, agus faoin mbreathnud, ar raon roghanna chun neamhspleachas na
mbunscoileanna agus na n-iar-bhunscoileanna statmhaoinithe in Eirinn a chur chun cinn.
Scriobhadh é mar phdipéar comhphdirtiochta don Pdipéar Comhairliichdin ar
Neamhspledchas Scoile i gCéras Scoile na hEireann a Chur chun Cinn, a d’fhoilsigh an Roinn
Oideachais agus Scileanna i Samhain 2015. Ullmhaiodh paipéar taighde seo mar gheall ar
roinnt gealltanas a tugadh i gClar an Rialtais 2011-2016 maidir le neamhspleachas scoileanna
a mhéadu. Sa phaipéar leagtar amach roinnt roghanna praiticiula chun an neamhspleachas
sin @ mhéadu. Leis na roghanna sin a leagan amach, tugadh san aireamh an taighde ar
neamhspledchas scoile, leibhéil neamhspleachais scoile atd ann in Eirinn cheana, agus an
fhéidearthacht a bhaineann le raon roghanna féideartha chun an neamhspleachas sin a chur
chun cinn. Ta cuid de na roghanna sin faoi lan seoil cheana, ach ta ga le tuilleadh fiosraithe
agus machnaimh a dhéanamh ar chuid eile acu.

D’fhonn neamhspleachas scoileanna a mhéadu is g3, de ghnath, cinnteoireacht a dhilard do
scoileanna, a fhagann gur féidir leo nios mé cinnti a dhéanamh maidir leis an oibrid agus an
obair acu. Is féidir da bharr, fosta, go mbeidh guth nios laidre ag tuismitheoiri, patruin, pobail,
nd iad seo uile i gcomhar le chéile i dtaca le hoibriu agus obair scoileanna.

T4 mar aidhm ag na roghanna a leagtar amach sa phaipéar seo roinnt ddigheanna a lua arbh
fhéidir na cuspdiri maidir le neamhspleachas scoile atd i gClar an Rialtais 2011-2016 a chur
chun cinn.  Agus na roghanna seo a gcur faoi bhraid, tugadh san direamh na nithe seo a
leanas:

e Aninmhianaitheacht maidir le tionchair an neamhspleachais mhéadaithe a beartaiodh
a bhaint amach

* Na buntaisti agus na mibhuntaisti le raon roghanna chun neamhspleachas scoile a chur
chun cinn

e Athruithe ar mheicniochtai freagrachta a theastdodh de réir mar a mhéadaitear
neamhspledachas scoile

» An comhthéacs oideachais agus culttrtha faoi lathair i gcdras scoile na hEireann



1.1.2 An comhthéacs a thuiscint

D’fhonn aon chinnti a dhéanamh maidir le neamhspleachas scoile is ga an comhthéacs ina n-
oibrionn scoileanna a thabhairt san aireamh. Ta tabhacht ar leith ag baint le gnéithe den
comhthéacs sin ina leith seo: méid na scoile, ceannaireacht agus solathair foirne scoileanna,
agus na forbairti is déanai maidir le curaclam agus féinmheasunu scoile. Le cinnti a dhéanamh
ar pholasai maidir le neamhspleachas nios mé do scoileanna, is ga aird chui a thabhairt ar na
nithe sin.

Méid scoile

In Eirinn is minic a bhionn difear mér ag leibhéil bunscoile agus iar-bhunscoile i dtaca le méid
de. T4 a lan bunscoileanna beag; de réir staitistici don scoilbhliain 2012-2013 bhi faoi bhun
100 dalta i 42% de bhunscoileanna. Go deimhin, bhi faoi bhun 50 dalta ar 598 bunscoil
statmhaoinithe ar fad. De ghnath bionn iar-bhunscoileanna nios mé na bunscoileanna. Ach,
is minic a bhionn difear mér eatarthu i dtaca le méid de.

Ceannaireacht agus solathar foirne scoileanna

Le blianta beaga anuas, ta lion ard priomhoidi agus muinteoiri bunscoile agus iar-bhunscoile
tar éis éiri as agus ta lion ard priomhoidi agus leas-phriomhoidi nuacheaptha i scoileanna ag
an da leibhéal. Lena chois sin, cé gur ann fés don mhérchuid de na poist mheanbhainistiochta
i scoileanna go féill, (cé nach ionann an daileadh orthu thar an gcéras), ta laghdd ar mhéid na
bhfoirne mednbhainistiochta ag an da leibhéal. ‘Séard ba chuis leis sin na nuair a chuaigh
muinteoiri ar scor a raibh poist ardaithe céime acu (priomhoidi cinta agus poist mhuinteora
a bhain le sainchuraimi, mar shampla), nior lionadh na foluntais sin de ghnath mar gheall ar
an moratdir seirbhise poibli.  Cé go bhfuil feabhas éigin tagtha ar an scéal sin maidir le
priomhoidi cinta a cheapadh sna scoileanna is md, agus mar gheall ar chinnti a fégraiodh i
nDeireadh Fdmhair 2015 mar chuid de Bhuiséad 2016 cuirfear acmhainni sonracha ar fail chun
leas-phriomhoidi [danaimseartha né pairtaimseartha a cheapadh i scoileanna dara leibhéal, go
foill féin beidh foirne meanbhainistiochta an-laghdaithe i méran scoileanna ag an da leibhéal.

Forbairti curaclaim

T4 an Chombhairle Naisiunta Curaclaim agus MeasUnachta ag obair ar leasuithe ar churaclaim
bhunscoile do theangacha agus seolfar na chéad ghnéithe de na curaclaim leasaithe sin i
scoileanna in 2015. Ag leibhéal iar-bhunscoile, ta tosaithe ar least a dhéanamh ar an tSraith
Shéisearach ina bhfuil cdrsai gearra a ndearadh agus measunu scoilbhunaithe 8 ndéanamh ag
scoileanna.

Féinmheasunu scoile

Seoladh féinmheasunu scoile le déanai ag leibhéil bunscoile agus iar-bhunscoile araon. Trid
an bprdiseas féinmheasunu scoile, iarrtar ar scoileanna measunu a dhéanamh ar a fheabhas
ata siad ag feidhmiu i dtaca leis an oideachas ata siad ag solathar da mic léinn agus ar



chailiocht fhoghlaim a gcuid mac léinn, agus an t-eolas sin a Usaid le pleanail chun feabhais a
dhéanamh Sa phrodiseas seo bailionn scoileanna eolas agus déanann siad anailis air,
tuairiscionn ar laidreachtai scoile agus ar réimsi le haghaidh forbairt a dhéanamh, agus
leagann siad amach spriocanna agus pleananna gniomhaiochta maidir le feabhas. Ta
scoileanna ag céimeanna éagsula i dtaca leis an bprdiseas féinmheasunu scoile.



2. Neamhspleachas scoile

2.1 Neamhspleachas a shainmhiniu

Is é atd i gceist le neamhspleachas scoile nd scoileanna a scaoileadh 6 smacht laraithe

maorlathach nd, go simpli, an chinnteoireacht a dhilaru do scoileanna. Ta samplai de na

sainmhinithe éagsula ar neamhspleachas scoile le fail sa litriocht lena n-airitear:

Is i is neamhspleachas scoile nd cumas scoileanna cinnti a dhéanamh iad féin ar
cheisteanna dbhartha, cuir i gcds cuspdiri agus gniomhaiochtai atd le déanamh.
Baineann sé le réimsi amhail rialachas, pearsanra, curaclam, modhanna teagaisc,
beartais smachta, cursai buiséid, diseanna agus iontrdil mac léinn (Agasisti et al, 2013)
Is é is neamhspleachas scoile na cinedl de bhainistiu scoile ina dtugtar udards
cinnteoireachta do scoileanna ar a gcuid oibriochtai, lena n-diritear pearsanra a earct
agus a bhriseadh, agus ar mheasunu ar mhuinteoiri agus ar chleachtais oideolaiochta
(Arcia et al, 2011)

Is féidir an chumhacht le cinnti a dhéanamh a dhildrd do scoileanna iad féin, tuismitheoiri,
pobail, udarais aitiula, patruin, né do mheascan diobh seo go léir. Taobh istigh de scoil, is
féidir an chumhacht cinnteoireachta a aistriu chuig priomhoide na scoile, na muinteoiri, agus,

i roinnt casanna, na mic léinn fiu.

2.2 Céimeanna an neamhspleachais

Mar is léir 6n litriocht ar neamhspledachas scoile, is féidir le scoileanna a bheith neamhspleach
go céimeanna éagsula i réimsi éagsula den obair agus den oibrid acu. Seo leanas catagdiriu

usaideach amhain ar chéimeanna neamhspleachais:

Meastar scoileanna a bheith ldn-neamhspledch, né ag ardleibhéal neamhspleachais,
ma ta siad freagracht go hiomlan as a gcinnti faoi réir srianta dlithitla né chreatlach
ghinearalta na reachtaiochta oideachais.

T4 scoileanna pdirt-neamhspledch ma dhéanann siad cinnti taobh istigh de roghanna
réamhchinnte néd ma theastaionn ceadu uathu le haghaidh cinnti 6n Udaras oideachais
réigiinach nd naisiunta acu.

Is féidir neamhspleachas a bheith intuigthe chomh maith sa chas nach bhfuil rialacha
na rialachdin i réimse airithe (Eurydice, 2007).



2.3 Gnéithe an neamhspleachais

Is |éir 6 athbhreithnid ar an taighde agus ar an litriocht bhainteach go n-usaideann lucht

taighde agus scribhneoiri creatlai éagsula ina n-anailis agus ina dtuairiscit ar ghnéithe den

neamhspledchas scoile. Mar shampla:

Agasisti et al (2013), agus scrudu @ dhéanamh acu ar an difear idir neamhspleachas
foirmealta agus fior-neamhspleachas i gcéras oideachais na hlodaile, d’usaid siad
creatlach choincheapuil de neamhspleachas scoile a bhfuil tri phriomhghné inti:

0 Rialachas (agus go hdirithe i gcas boird rialaithe)

0 Caidrimh Scoile (caidreamh idir priomhoide agus muinteoiri)

O Freagracht (oscailteacht i dtaca le freagracht agus trédhearcacht)

In School Autonomy in Europe: Policies and Measures (Eurydice, 2007), breithnitear
neamhspledchas scoile i dtaca le maoiniu agus daonacmhainni de.

San anailis ar neamhspledachas scoile i scoileanna a fhaigheann maoiniu poibli i Sasain,
School Autonomy in England (Eurydice, 2007), breithnitear neamhspleachas i dtaca le
misean, carachtar, éiteas, daileadh acmhainni, solathar foirne, curaclam agus
measunu, iontralacha dalta, bainistit iompraiochta de.

Sa staidéar ata déanta ag Gunnarsson et al (2009), ar bhunscoileanna in 10 dtir
Mheiricednach Laidinigh, breathnaionn siad ar neamhspledchas scoile mar an
chumhacht a bhronntar ar an riarachan scoile aitiuil le cinnti a dhéanamh i dtaca le
nithe amhail curaclam, measdnd, cothabhdil scoile, pearsanra a earcd agus a
bhriseadh as a bpost.

San anailis atd déanta ag Hanushek et al (2011), ar neamhspledchas scoile i gcas sonrai
0 na ceithre thonn de thastalacha PISA idirnaisiunta idir 2000-2009, cruthaionn siad,
bunaithe ar an gcomhghaol idir athrdéga, tri chatagdir neamhspleachais:
neamhspledchas abhair acaduil, neamhspleachas pearsanra agus neamhspleachas
buiséid.

Bunaithe ar an réimse creatlach a Usaidtear sa litriocht chun gnéithe de neamhspleachas

scoile a chatagdiriu, agus i bhfianaise na moltai i gClar an Rialtais 2011-2016, Usaidtear an

catagdirid seo a leanas de ghnéithe de neamhspleachas sa phaipéar seo mar threoir don

idirphlé:

Rialachas, bainistiu agus éiteas
Curaclam, oideolaiocht agus measunu
Buiséad agus maoiniu.



2.4 Neamhspleachas scoile - Réasunaiocht

Go stairiuil, is san Eoraip sa 190 haois a thainig neamhspleachas scoile ar an bhféd mar

bhealach le saoirse acaduil a chinntiu, sprioc a raibh dearcai creidimh agus fealsinachta mar

udar léi agus a mhair go maith isteach sa dara cuid den 204 haois (Eurydice, 2007; Arcia et al,

2011). Athraionn na spriocanna i leith neamhspleachas a mhéadu. Seo thios cuid acu:

e Daonlathas scoile agus dititil a bhaint amach

o

Thainig neamhspledachas scoile breise chun tosaigh leis an treocht rannphairtiocht
dhaonlathach is mé a bheith san oideachas, lena n-adiriodh an mhian leis an bpobal
aitivil agus tuismitheoiri a bheith rannphairteach i redchtail scoileanna

| dtiortha Nordacha, bhi neamhspleachas scoile bainteach le préiseas an dilaraithe
pholaitidil a d'fhag gur comhairli aitidla seachas rialtas larnach ba mhé a bhi chun
tosaigh i mbainistiu scoile

e Qibriu coras oibre stdit a dhilaru agus a fheabhsu

(0]

D’fhds nasc laidir idir freagrachtai a dhilard chuig pobail A&itidla agus
neamhspledchas scoile ar an mbonn go méadodfai éifeachtulacht agus freagralacht
seirbhisi poibli d4 ndéanfai an custaiméir a shui ag croilar gniomhachtai stait agus
an meon earnala poibli a chreimeadh (Eurydice, 2007)

Tathar den tuairim go bhfuil cérais oideachais an-trom ar chumas bainistiochta,
teicniuil, agus airgeadais rialtas, agus, da réir sin, go bhfuil oideachas, mar
sheirbhis, ré6-chasta lena thairgeadh agus a sheachadadh ar bhealach laraithe (King
and Cordeiro-Guerra, 2005; Montreal Economic Institute, 2007)

De réir cuid den taighde ata déanta is ddichi scoileanna a bhfuil smacht is mo ar
usaid a n-acmhainni airgeadais solathar de na hacmhainni is mian leo a Usaid a
bheith acu (EFCE 2005)

e (diliocht an oideachais a fheabhsu

o

Dar le roinnt trachtairi is uirlis i neamhspleachas scoile go bunusach le husaid chun
cailiocht an oideachais a fheabhsu (Eurydice, 2007). Ta an dearcadh seo bunaithe
ar thuairimi macasamhail:
= Feidhmeoidh scoileanna nios fearr ach iad a bheith neamhspleach agus
freagrach
= s iad siud is cdngarai don scoil is fearr fios an doigh le freastal ar na mic
léinn
= Tiocfaidh feabhas ar scoileanna a bhfuil deacrachtai acu ach iad a bheith
sach solubtha le hathruithe radacacha a dhéanambh i dtaca lena muinteoiri
no a bhfoireann



0 Go bunusach, mas ag leibhéal aititil a dhéantar cinnti faoi churaclam, oideolaiocht
agus measunu, mar aon leis an udaras le muinteoiri maithe a earcu, a fhorbairt
agus aitheantas cui a thabhairt doéibh, is ionann is cinnte go méaddfar cumas na
scoile an méid a theastaionn ¢ mhic léinn agus a dteaghlaigh a sholathar (Chubb
and Moe, 1990). Lena chois sin, ta roinnt acu siud ata ar son neamhspledachais den
tuairim go ndéanfaidh neamhspleachas is mo nuéalaiocht agus athru a spreagadh
(Lubienski, 2003; Wohlstetter et al., 1995)

0 Sin raite, afach, ta an litriocht idir dha chomhairle fa cé acu td né nach bhfuil
tionchar dearfach ag neamhspledachas is mé ar chailiocht thorthai mac léinn, toisc
go bhfuil an fhianaise an-mheasctha (Tugtar achoimre Usaideach ar an bhfianaise
in Victorian Competition and Efficiency Commission 2013)
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3. Clar an Rialtais 2011-2016

3.1 Neamhspleachas scoile a mhéadu

T4 Clar an Rialtais 2011-2016 ag suil leis na hathruithe seo a leanas maidir le hobair agus

bainistiu scoileanna:

Beidh neamhspleachas breise ag scoileanna chun ‘a riachtanais foirne féin a leagan
sios’

Beidh saoirse bhreise ag priomhoidi agus boird foireann a leithdhaileadh agus a
bhainistiu agus freagrachtai bainistiochta a tharmligean do mhuinteoiri

Beidh guth nios ldidre ag tuismitheoiri agus pobail aitiula i dtaca le patrunacht
scoileanna

Is ar bhonn piolétach a dhéanfar buiséad caipitil bliantuil a dhilaru

Beidh smacht breise ag pobail ditiula i dtaca le bonneagar oideachasuil

Déanfar curaclaim a leasd chun gndthachtail i litearthacht, matamaitic agus
eolaiocht a fheabhsu agus le nudlaiocht agus foghlaim neamhspleach bhreise a
spreagadh

3.2 Neamhspleachas scoile a mhéadu — Réasunaiocht

T4 dilaru na cinnteoireachta do scoileanna agus do phobail aitiula a bhfuiltear ag suil leis i

gClar an Rialtais bunaithe ar tri mhdéraidhm: rannphairtiocht dhaonlathach bhreise i

scoileanna a bhaint amach, éifeachtulacht an chérais scoile a fheabhsu agus, go bunusach,

cailiocht an oideachais a ofraltar do mhic lIéinn a fheabhsu. Is léir iad seo, mar shampla, én

méid ata sa Chlar maidir le:

Caighdeadin oideachais naisiunta a fheabhsu mar is léir:

0]

On aidhm nios fadtéarmai Eire a bheith ar an deich dtir is fearr feidhmiocht i gClar
ECFE do Mheasunu Mic Léinn Idirndisiunta (PISA)

On uaillmhian “sochai eolais a thogail”

On sprioc nios giorra duinn athbhreithnit a dhéanamh ar sholathar na sraithe
sdisearai agus sinsearai ag leibhéal iar-bhunscoile chun “nualaiocht agus foghlaim

neamhspledach bhreise a spreagadh.” (Clar an Rialtais 2011-2016)

“Rogha agus guth” a sholathar d’usaideoiri seirbhise poibli: In dit buiséid shocraithe a

thabhairt do sholdthrdiri seirbhise poibli traidisiunta...cuirfidh muid acmhainni i lamha

saordnach le seirbhisi a cheannach is fearr atd saindeartha le riar ar a riachtanais agus

ar lu a gcostas ar an gcdiniocdir (Clar an Rialtais 2011-2016)

Saoirsi nua a dtabhairt do chomhlachtai seirbhise poibli “chun cleachtais oibre a chur

in oirivint do riachtanais foirne agus chustaiméara aitiula” (Clar an Rialtais 2011-2016)

11



3.3 Freagracht a fhorbairt

An nasc idir neamhspleachas agus freagracht
| gcuid mhaith den litriocht ta nasc an-dluth idir neamhspleachas agus freagracht. Sa litriocht

seo, glactar go forleathan leis an dearcadh gur clocha coirnéil iad socruithe luachala agus

measuUnaithe i dtaca le feabhsu agus freagracht araon i gcdorais scoile

(EFCE, 2013B). Is féidir go ndéanfar é seo ar dhoigheanna éagsula:

Tuairisciu poibli, lena n-airitear, mar shampla, eolas a fhoilsit macasamhail eolas 6
thuairisci cigireachta scoile, tuairisci bliantula scoile, agus tuairisci coras-leibhéil a
thugann measunu ar staid an oideachais

T4 torthai luachala agus measunaithe @ n-Usdid nios minice feasta le haitheantas cui a
thabhairt d’fheidhmiocht ghniomhairi scoile aonair né i a chaineadh. Téann seo lamh
ar ldmh leis an leathnd ar luachail sheachtrach scoile agus forbairt céras chun
athbhreithnit a dhéanamh ar obair agus ar riachtanais forbartha phriomhoidi agus
mhuinteoiri. T4 cdrais i roinnt tiortha ina mbronntar luach saothair i leith dea-
fheidhmiochta né ina ngearrtar pionds i leith tearcfheidhmiochta ar scoileanna,
ceannairi scoile né muinteoiri. (EFCE, 2013B).

Mar shampla, i gcomhthéacs na Riochta Aontaithe mar ar leitheadach iad na cumhachtai ag

scoileanna acadaimh a ngndthai féin a redchtail, oibrionn na scoileanna seo taobh istigh de

chreatlach freagrachta ina bhfuil na gnéithe seo a leanas:

Coras monatdireachta, measunaithe agus dushldin ghairmiuil a chuirtear ar fail ag
pairtithe taobh amuigh den scoil macasamhail Pairtnéiri Feabhsaithe Scoile, Ofsted
(Cigireacht Scoileanna), Udarais Aititla agus Coimisinéiri Scoile Réigitinacha

Réimse cumhachtai idirghabhala ar fail d’Udarais Aitiula agus don Aire Oideachais i
gcas scoile ata ina abhar imni (Eurydice, 2007)

Coras rialachais scoile ina bhfuil scoileanna freagrach as a bhfeidhmiocht tri fhoras
rialaithe ar a bhfuil tuismitheoiri, baill foirne agus ionadaithe dn bpobal aitiuil

Eolas a sholathar do thuismitheoiri agus don phobal i gcoitinne.

Freagracht agus Clar an Rialtais
Taobh lena moltai chun roinnt freagrachtai cinnteoireachta a athrid i leith seachadadh

oideachais, leagann Clar an Rialtais roinnt moltai bainteacha amach chun freagracht a
fhorbairt:

Beidh an neamhspleachas scoileanna méadaithe i leith soldthar foirne atd molta
“laistigh de bhuiséid dhochta agus cdrais freagrachta nua’
Beidh ar scoileanna pleananna forbartha cuig bliana a ullmha.
Beidh rochtain ag tuismitheoiri ar nios mé eolais agus iad i mbun scoil a roghnu da
bpaisti
Seolfar isteach ‘coras féinmheasunaithe nua’ ag tabhairt ar scoileanna a
bhfeidhmiocht a mheasunu bliain ar bhliain
Foilseoidh scoileanna tuairisci bliantula.
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4. Rialachas, bainistiu agus éiteas scoile: Roghanna le
breathnu

4.1 Rialachas, bainistiu agus éiteas a shainmhiniu

Trid is trid, is é is rialachas ann na dinéireacht, eagru agus bainistiu scoileanna. Cuireann
struchtuir rialachais fhoirmealta agus neamhfhoirmealta araon ar fail an gléas trina gcuirtear
cumhacht i bhfeidhm in eagrais, lena n-airitear scoileanna. (Trimmer, 2013). ‘Séard is éiteas
ann, né sainmheon na scoile, mar a thugtar air sa reachtaiocht, na luachanna né na prionsabail
a chuirtear chun tosaigh i scoil.

Is féidir go mbeidh difear mor idir struchtuir agus cérais rialaithe scoile 6 thaobh an leibhéil
neamhspledachais a thugtar do scoileanna i dtaca lena n-uUinéireacht, a mbainistil agus a n-
eagruchan. Féadann stair, cultdr, dli, rialachdn riarachdin agus beartas rialtais a bheith ar
chuid de na tosca a mbeidh éifeacht acu i dtaca le cén doigh agus ca hait a bhfuil scoil suite i
gcorais agus i struchtuir rialachais. Féadann difear mér a bheith ann i dtaca le héiteas de.

4.2 Buntaisti agus mibhuntaisti le neamhspleachas méadaithe i dtaca le
rialachas, bainistiu agus éiteas

Seo thios roinnt argdinti a chuirtear chun tosaigh ar son agus in éadan neamhspleachas
méadaithe don scoilphobail i dtaca le rialachas de:

e Beidh scoileanna nios freagrai do thuismitheoiri ach iad a bheith faoi rialachas
freagrach nios aitiula
0 Chomh maith le struchtuir rialachais a dhéanamh nios daonlathai, is féidir a
mhaiomh gur fearr an mhonatdireacht is féidir le tuismitheoiri agus pobail
ditiula a dhéanamh ar mhuinteoiri agus ar scoileanna ach smacht a dhilara
(Galliani et al 2008), ma bhionn fior-rannphairtiocht le tuismitheoiri ag leibhéal
rialachais. Is i an tuiscint atd taobh thiar de sin na go ndirionn maoirseacht da
leithéid aird ar iompraiochtai teagaisc agus ar thorthai foghlama.
0 Fuair Gunnarsson and Orazem (2009) amach gur fearr na torthai ata ag
scoileanna ata feistithe amach nios fearr agus ina bhfuil tuismitheoiri nios
rannphairti iontu.

e Bionn sé ar a gcumas ag scoileanna na muinteoiri is fearr ata oiriinach da riachtanais
agus do riachtanais na mac léinn a roghnu ach nios mé neamhspleachas a thabhairt
ddibh i dtaca le solathar foirne.

0 | gcds roinnt stat SAM agus na hAstraile a bhfuil saoirsi suntasacha acu i dtaca
le solathar foirne, ta roinnt taighdeoiri go laidir den tuairim gurb iad na
scoileanna féin is fearr fios chun na patruin a aithint maidir solathar foirne agus
sainchuntais poist leis na torthai is fearr a bhaint amach do mhic léinn
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0 Deir roinnt trachtairi i gcomhthéacsanna i SAM agus san Astrdil chomh maith
gur fearr an iarracht a dhéanfaidh an muinteoir ach an tsolubthacht a bheith
ann le torthai mic léinn nios fearr a spreagadh.

* Féadann tionchar michui a bheith ag tuismitheoiri gléracha ar scoileanna ma thugtar
neamhspledchas breise.

0 Tugann Gunnarsson and Orazem (2009) chun solais, mar gheall ar
neamhspledachas, gur féidir leis na tuismitheoiri siid a bhfuil tionchar acu bru
michui a chur ar bhainisteoiri aitiula Mar gheall air seo, is féidir go mbeidh
taobh na polaitiochta nios laidre i dtaca le rél an phriomhoide agus, da bharr,
nios strusmhaire toisc go gcaithfear pairtithe leasmhara iomadula a shasamh,
agus tionchar & imirt ag gach ceann acu.

0 Mar gheall ar neamhspleachas, is féidir go mbeidh oideachas a sholathar ag
scoileanna atd ag teacht faoi andil na ndaoine is glérai, agus nach bhfuil
ionadaioch, b’fhéidir, ar an scoilphobal ar fad.

e Bionn tuilleadh tacaiochtai agus acmhainni de dhith ar scoileanna ma dhéantar
freagracht bainistiochta a dhilard do scoileanna

0 Luann madran trachtairi na rioscai breise i dtaca le ceisteanna rialachais, lena n-
airitear dushlain a bhionn ann toisc nach féidir dul i ngleic go hiomlan leis na
riachtanais a bhaineann le neamhspleadchas gan tacaiocht shuntasach, rud a
fhdgann go dtiteann scoileanna siar i muinin forais larnacha taca.

0 M3 chuirtear deireadh le forais ardleibhéil, a bhionn mar sciath chosanta i
dtaca le réimse de mhodrcheisteanna bainistiochta agus riarachain, is mé go
mor an t-ualach oibre agus an tsuiliocht a bheidh ar scoileanna, a fhagann go
mbeidh ga le hacmhainni breise suntasacha lena chinntit go mbeidh
scoileanna in ann feidhmiu gan ré-dhua.

0]

4.3 Neamhspleachas thar rialachas, bainistiocht agus éiteas i ndlinsi eile

An Riocht Aontaithe

Sa Riocht Aontaithe, ta an rialtas ag spreagadh scoileanna chun tuilleadh neamhspleachais a
ghlacadh chucu féin. Is scoileanna iad na hacadaimh a bhfuil maoiniu poibli acu agus ata saor
0 smacht ag udards aitiuil. Is scoileanna iad na saorscoileanna a bhunaionn grupai de
thuismitheoiri, muinteoiri, carthanais, iontaobhais, agus grupai reiligiinda agus deonacha. Is
beag difriocht phraiticidil eatarthu, né déantar acadaimh de na saorscoileanna, agus
maoinitear iad ar an dodigh chéanna, direach dn rialtas aitidil. Is ionann na cinedlacha
neamhspledchais atd acu agus ta cuntas orthu sin thios.

T4 céras na n-acadamh ag feidhmiu sa Riocht Aontaithe le os cionn 13 bliana. Ar an 01
Feabhra 2014 bhi 3,657 acadamh ag feidhmiu sa RA, agus ta 216 scoil sa phrdiseas urraiochta
a tharlaionn sula bhfaigheann an scoil stadas acadaimh, cé nach dtugann an prdiséas barantas
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go bhfaighidh siad an stadas sin. Tarlaionn an prdiséas seo de ghnath i gcas scoileanna a
mheastar a bheith ag cliseadh. Ta thart ar 24,200 scoil idir bhunscoileanna agus scoileanna
iar-bhunscoile ag feidhmiu sa RA. Ciallaionn sé seo gur scoileanna acadaimh thart air 15% den
chohort iomlan scoile. Ni féidir le scoil a dtréithe creidimh a chur diobh, na dul i méid, na éiri
ina scoileanna aon ghnéis né gnéas-mheasctha na roghnuchan a thabhairt isteach de bharr
an phraéisis iompaithe. | ndiaidh iompu doibh, bionn na hacadaimh & rith ag iontaobhas
acadaimh ar cuideachta charthanach é faoi theorainn rathaiochta. Ta roinnt samplai ann
d’iontaobhais ata freagrach as nios mé na acadamh amhain.

Sa Riocht Aontaithe ta tromlach na scoileanna statmhaoinithe faoi smacht an udarais aitiuil.
Athraionn an coibhneas smachta de bharr an scoil ag athru go stadas acadaimh, agus ni
bhionn an t-acadamh faoi chdram an udarais aitiuil a thuilleadh. Is amhlaidh a aistrionn ciram
na scoile chuig an rialtas larnach. Le gairid, fostaiodh ocht gcoimisinéir scoile réigiinacha chun
tuilleadh maoirseachta a dhéanamh ar acadaimh agus ar shaorscoileanna. Ta cdram ar na
coimisinéiri scoile réigiinacha acadaimh ura a cheadu agus dul i mbun idirghabhail le
hacadaimh nach mbaineann barrchumas amach ina réigiun féin.

Na hacadaimh ar saorscoileanna iad, bionn siad a riald ag iontaobhais charthanacha
neamhbhrabuis. Td cumhacht ag an acadamh téarmai agus coinniollacha, ratai tuarastail san
aireamh, a leagan sios da fhoireann ag gach leibhéal agus grad. Nil ceangal orthu ag
comhaontuithe comhchoiteanna naisiunta, ag comhaontuithe ceardchumainn a dhéantar tri
idirbheartaiocht larnach, ag scdlai coiteanna tuarastail na ag comhaontuithe eile, seachasiad
siud a bhfuil ddaras acu i reachtaiocht.

De ghnath solathraionn na hudarais aitiula réimse de sheirbhisi cinta agus tacaiochta, leithéid
seirbhisi tacaiochta le haghaidh iompraiochta. Ta siad seo gaolmhar le cuid de na seirbhisi ata
4 solathar in Eirinn ag gniomhaireachtai leithéid na Seirbhise Naisitinta Siceolaiochta
Oideachais (NEPS), TUSLA (An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach) agus an
Chomhairle Ndisiinta um Oideachas Speisialta (NCSE). Nuair a iompaionn scoil ina hacadamh,
caithfidh sé na seirbhisi a sholathar an t-Udaras aitiuil di roimhe sin a sholdthar di féin. Lena
chois sin uile, nuair a iompaionn scoil ina hacadamh, faigheann si dinéireacht ar thailte agus
ar fhoirgnimh na scoile de thoradh an stadais sin, agus bionn curaimi breise ar an scoil agus
ar a gobharnadiri maidir le comhlionadh dli agus airgeadais, agus tuairisciu.

Is féidir le hacadaimh agus le saorscoileanna téarmai agus coinniollacha a leagan sios da
bhfostaithe, agus da réir sin, ta idirbheartaiocht aonair i réim. Mar thoradh air sin, cinneann
gach acadambh ar ratai tuarastail, téarmai agus coinniollacha fostaiochta na muinteoiri agus
fhostaithe eile na scoile ar bhonn aonair. Sa Riocht Aontaithe cuireadh imni in idl faoin
tionchar a bhi aige seo ar mheanmna na bhfostaithe. Os a choinne sin ta filintas airithe ag
baint le ratai tuarastail aonair, né na daoine a dhéanfaidh ionchur thar barr, is féidir go
bhfaighidis cuiteamh as. Bionn imni fosta go bhféachann na hacadaimh le muinteoiri nios dige
a fhostu né muinteoiri neamhchailithe. Sa chds sin bheadh sé ar a gcumas ratai tuarastail nios
isle a thairiscint agus, da réir sin, sciar nios airde de chionroinnt maoinithe na scoile a
choinneail tri na costais a isliu. (Tugadh faoi deara gur nocht a leithéid d’imni i gcas scoileanna
neamhspledcha i stait dirithe san Astradil). In 2012 cheadaigh an Runai Stdit d’acadaimh daoine
neamhchailithe a fhostd mar mhuinteoiri ma chreid an t-acadamh go raibh ar chumas an
duine feidhmiu i rél an mhuinteora. Bhiothas ag suil go gcothddh an beart seo nuail agus

15



solubthacht, ach chuir pairtithe polaititula, chomh maith le gripai tuismitheoiri agus
muinteoiri go dian ina éadan.

An Isiltir

T4 saoirse iomlan ag saoranaigh san isiltir scoileanna a bhunt agus cinneadh a dhéanamh ar
na prionsabail ar a rialaitear iad. Eascaionn an neamhspleéchas seo crutht scoileanna den uile
chineal, agus ceangail éagsula acu le polaitiocht oideolaiocht agus reiligiun. Da thoradh sin ta
idir scoileanna ata a rith go poibli ann agus scoileanna ata 4 rith go priobhaideach, (né
scoileanna “neamhspleacha”). Mar chuiteamh ar an neamhspleachas seo, nuair a éilionn scoil
maoiniu on rialtas larnach, bionn uirthi coinniollacha atd leagtha amach i reachtaiocht a
chomhlionadh. Ina measc seo, tad caighdeadin cailiochta, treoracha faoi na habhair a bhfuil
staidéar le déanamh orthu, cailiochtai muinteoiri, agus treoracha faoi chomhairliichan le
muinteoiri agus faoi phleandil agus dualgais tuairiscithe. Bionn maoirseacht agus cigireacht le
déanamh ar gach scoil chomh maith.

Caithfidh scoileanna tuairisciu do bhord scoile arb é bainisteoir dleathach né dinéir na scoile
é. Is é bord na scoile an priomhphairti leasmhar ag leibhéal na scoile. Is air ata freagracht as
oibriocht agus as feidhmiocht na scoile. Is féidir leis muinteoiri a fhostu agus a chur chun
bealaigh. Gach scoil san [siltir, biodh si poibli né priobhaideach, tuairiscionn si da bord scoile.
Is féidir leis an mbord sin maoirseacht a dhéanamh ar scoil amhain né nios mé de réir a
mhandaide. San Isiltir ta idirbheartaiocht idir tuisimitheoiri agus muinteoiri ag fas de réir a
chéile le 30 bliain. Ta tuismitheoiri i méran scoileanna ag tosu ar bheith pairteach i gcomhairli
comhairleacha atd ag na boird scoile. Ta comhairli comhairleacha de thuismitheoiri ann
chomh maith anois, a chuireann comhairle ar na boird gobharndiri.

An Fhionlainn

Ta sé ar cheann de na bunphrionsabail in oideachas na Fionlainne go gcaithfidh gach duine
rochtain chomhionann a bheith acu ar oideachas agus oilitint d’ardchaighdedn: is cdir na
deiseanna oideachais céanna a bheith ag gach saoranach beag beann ar bhunus eitneach, ar
aois, ar mhaoin né ar ait chdénaithe.

T4 riarachan naisiunta an oideachais a eagru ar dha leibhéal. Is ar Aireacht an Oideachais agus
an Chultuir ata freagracht as an bpolasai oideachais. Ta gniomhaireacht naisiunta, Bord
Oideachais Naisiunta na Fionlainne freagrach as aidhmeanna an pholasai a chur i bhfeidhm.
Oibrionn sé i bpairt leis an Aireacht le forbairt a dhéanamh ar chuspéiri oideachasula, ar abhar
agus modhanna d’oideachas luathbhlianta, réamhscoile agus bunoideachais, d’oideachas ag
barr an dara leibhéal agus d’oideachas aosach. T4 riarachan an oideachais aititil faoi chiram
udaras aitiuil, ar udarais chathartha né comhudarais chathartha iad de ghnath. Déanann siad
seo cinnti faoi mhaoiniu a leithdhdileadh, faoi churaclaim 3aititla agus faoi earcaiocht
pearsanra. Ta sé ar chumas na n-udaras cathartha cumhacht cinnteoireachta a tharmligean
chuig na scoileanna. De ghnath déanann na priomhoidi foireann na scoile a earcd. Ta
freagracht ar na scoileanna as socruithe muinteoireachta praiticiula chomh maith le
héifeachtacht agus le caighdeadn an oideachais a sholathraionn siad. Mar shampla, nil
rialichdin ann faoi mhéid ranganna agus ta saoirse ag na scoileanna a chinneadh cén ghrupail
a dhéanfar ar na mic léinn.
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Cinntionn na hudarais aitidla ar ca mhéad neamhspleachas a thugtar do na scoileanna. Bionn
suil le hidirghabhail idir boird scoileanna, tuismitheoiri agus an t-Udaras cathartha taobh istigh
d’aidhmeanna agus tosaiochtai coiteanna. T3 ceart ag na scoileanna seirbhisi oideachasula a
sholathar de réir a socruithe riarachdin agus de réir a bhfise féin ach na feidhmeanna
bunusacha, a leagtar sios sa dli, a chomhlionadh. Mar shampla, i moéran casanna bionn
freagracht ar an scoil as an mbuiséad a bhainistit, as ceannachdin agus earcaiocht. Mar a
dhéantar a phlé i gCaibidil 5 bionn neamhspleachas oideolaiochta ag na muinteoiri. Féadann
siad cinneadh ar na modhanna teagaisc a chinneadh chomh maith leis na téacsleabhair agus
abhar eile.

Victoria, an Astrail

De ghnath bionn tuilleadh neamhspledchais ag scoileanna rialtais in Victoria na i ndlinsi eile
san Astrail. Is gnach go ndéantar iad a riald tri chomhairli scoile ata freagrach don Aire
Oideachais. Caithfidh os cionn an trit cuid den chomhairle a bheith ina dtuismitheoiri. Bionn
ionadaithe roinne ann, an priomhoide agus muinteoiri eile ina measc (cé nach féidir leo bheith
os cionn an triu cuid de na baill. Corruair bionn baill den phobal ann chomh maith.

| measc churaimi chomhairle na scoile, ta an treo ginearalta ina bhfuil an scoil ag dul agus fis
na scoile a leagan amach, polasaithe scoile a fhorbairt agus a nuashonru, agus maoirseacht
ar usdid acmhainni na scoile. Is é priomhoide na scoile priomhfheidhmeannach na scoile, agus
da bhri sin is é nd is i ata freagrach as comhairle a chur ar an gcomhairle agus as a cuid cinnti
a chur i bhfeidhm. Baineann an neamhspleachas go hairithe le tri earnail: airgeadas, solathar
foirne, agus diseanna.

Socraionn an Roinn Oideachais agus Forbairt Luath-Oige an chreatlach ina bhfeidhmionn na
scoileanna agus tugann si treoir déibh fuithi. Cuimsionn an chreatlach buiséad statmhaoinithe
na scoile (atd bunaithe ar thréithe na bpobal mac léinn) an struchtur ranguchdin agus ratai
tuarastail do mhuinteoiri a bhaineann léi, polasaithe acmhainni daonna eile (leithéid bainistiu
tearcfheidhmiocht foirne), treoracha don churaclam, agus riachtanais do bhainistiu airgeadais
agus d’eagru comhairli scoile. Cabhraionn an Roinn freisin le roghnichan priomhoidi agus
déanann monatadireacht ar thorthai scoile. Ta rdl tabhachtach ag oifigi réigiinacha na Roinne
ag cur comhairle ar scoileanna ar réimse leathan abhar, ina measc bainistiu scoile, curaclam
agus foghlaim, pleanail lucht oibre, ceannaireacht, forbairt ghairmiuil agus follaine na mac
léinn.

An tSualainn

Roghnaionn thart ar 17% de na daltai ag aois bun an dara leibhéil sa tSualainn freastal ar
‘saor’scoileanna priobhdideacha. Bunaiodh na scoileanna seo sna 1990di, agus ta
neamhspledchas suntasach acu maidir le rialachas. Tugadh saoirse do na saorscoileanna 6
smacht an udarais aitidil, cumhacht a ratai tuarastail agus coinniollacha féin a shocru don
fhoireann. Tugadh saoirse airithe déibh i gcur i bhfeidhm an churaclaim. Bhiothas ag suil go
geruthofai tuilleadh speisialtéireachtai da thoradh seo, tuilleadh éagsulachta agus tuilleadh
solUubthachta i gcéras na scoile, agus méadu da bharr sin ar shaoirse roghnuchain ag
tuismitheoiri.

T4 an chuid is mo de na saorscoileanna bunaithe ag solathraithe neamhbhrabuis a Usaideann
samhail ghné le rialachas agus bainistiocht na scoile(anna) a stidradh. Nior thdinig ann don
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éagsulacht a raibh suil 1éi agus is cur chuige ginearalta ata ag tromlach na saorscoileanna. Ta
na saorscoileanna ag gniomhu ar imeall chdras scolaiochta na Sualainne ar an iomlan agus
fanann freagracht as cursai straitéiseacha a bhaineann le forbairt chdras oideachais na
Sualainne ag an rialtas larnach agus ag udarais chathartha aitidla. Cuirtear an fhreagracht i
bhfeidhm triionstraimi smachta, acmhainni airgeadais, tri churaclam naisiinta agus cigireacht
(Wiborg 2010). Bhi imni faoi leibhéil ghndthachtala in PISA bheith ag titim, agus da bharr sin
tarraingiodh siar cuid de na saoirsi a bhi ann i dtosach, go sonrach maidir le curaclam agus
measunu. Bhi an imni chomh mor gur caitheadh amhras sa tSualainn ar neamhspleachas
forleathan a scoileanna. Tuairisciodh le gairid go nduirt Aire Oideachais na Sualainne, Jan
Bjoklund gurb ionann torthai PISA 2012 agus “an tairne deiridh i gconra an tseanleasaithe
scoile [is é sin na saorscoileanna)]” agus thuairimigh sé go bhféadfadh an rialtas larnach
freagracht na scoileanna a thabhairt as ldimh 6 udardis chathartha na Sualainne. (The
Guardian 03 Mean Fomhair 2013). Déanann Udardis naisiinta agus Udarais aitiula cigireacht
ar na scoileanna uile. Aithnionn PISA go bhfuil an roghnuchan scoile ina abhar ata ag cur le
titim i leibhéil ghndthachtala sa tSualainn. Ta ceart ag tuismitheoiri rogha a dhéanamh idir
scoileanna cathartha agus scoileanna neamhspledcha, agus bhiothas ag suil go gcuirfeadh an
iomaiocht le caighdedn an oideachais, ach chomh maith leis sin tharraing sé na mic léinn is
fearr chuig na scoileanna céanna (OECD 2014).

T4 imni curtha in idl ag daoine eile faoin tionchar ata ag an neamhspleachas maidir le
roghnuchdn mac léinn agus le critéir iontrdla. D’fhiosraigh Bohlmark et al (2007) an ndearna
an méadu ar lion na scoileanna priobhaideacha an deighilt ag leibhéal na scoile de réir ioncaim
tuismitheoiri, oideachais agus stadas inimirce nios measa. Ba iad na torthai a fuair siad go
bhfuil claonadh ag an méadu ar scoileanna priobhaideacha paisti a bhfuil leibhéil nios airde
oideachais ag a dtuisimitheoiri agus nach inimircigh chéad ghldine a tharraingt ar shiul ¢
scoileanna poibli. Tugann sé seo fios go bhfuil claonadh ag saorscoileanna na Sualainne daltai
a chlaru nach dtagann én gcuid iochtarach den daileadh dbaltachta.

4.4 Rialachas bainistit agus éiteas scoile in Eirinn

Comhthéacs

T4 réimse de scoileanna in Eirinn maidir le méid na scoile agus le socruithe rialachais. Tugann
staitistici don scoilbhliain 2012-2103 le fios go raibh 524,422 dalta agus 32,175 muinteoir in
3,293 bunscoil statmhaoinithe. Ta cuid mhér de na scoileanna seo beag agus ta 42% diobh a
bhfuil nios 14 na 100 dalta iontu. (Is é 598 an lion bunscoileanna statmhaoinithe a raibh ni ba
IU na 50 dalta acu.) Ag leibhéal iar-bhunscoile bhi 362,874 mac léinn ag 721 scoil dara leibhéal
agus iad a dteagasc ag lion iomlan de 25,374 muinteoir. Bhi tri chineal scoile ar na 721 scoil
dara leibhéal sin: 375 scoil dara leibhéal dheonach, 253 gairmscoil (faoin ETB) agus 93
pobalscoil agus scoil chuimsitheach.

Trid agus trid td neamhspledchas measartha ag scoileanna in Eirinn maidir le rialachas,
Uinéireacht agus eagruchan. Ta céras bainistiochta scoile leagtha amach san Acht Oideachais
1998, agus coras patrunachta ina bhfuil béim ar cheannas &itiuil ar scolaiocht. Lena chois sin,
i ngach bunscoil agus iar-bhunscaoil, is iad na huinéiri né patrdin né iontaobhaithe na scoile,
agus ni an rialtas, a chinneann éiteas sonraithe an scoile (is € sin na luachanna agus prionsabail
a chuireann sé chun cinn).
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Rialachas agus patrunacht

Athraionn na rdlanna atd ag iontaobhaithe, patrdin, udinéiri, boird bainistiochta agus
priomhoidi faoi seach i rialachas agus i mbainistiocht scoile de bheagan thar na hearnalacha.
Taobh amuigh de bheagan eisceachtai, ta na bunscoileanna faoi Uinéireacht phriobhaideach.
T4 siad faoi cheannas foras patrunachta agus faigheann siad an mhorchuid da maoiniu 6n
Roinn Oideachais agus Scileanna. T4 gach scoil & bhainistid ar bhonn aonair ag bord
bainistiochta a cheapann an foras patrunachta agus a aithnionn an tAire. T4 an bord
comhdhéanta d’ionadaithe & phatrin na scoile, beirt tuismitheoiri tofa, an priomhoide,
muinteoir tofa amhain agus beirt 6n bpobal aititil. Ceapann an patrun an bord ar feadh
tréimhse seasta agus is ar bhonn deonach a dhéanann baill an bhoird a seirbhis. Ta an
priomhoide freagrach as bainistiu na scoile ar bhonn laethuil agus freagrach don phatran agus
don bhord.

Ag an leibhéal iar-bhunscoile, ta maoiniu poibli ag scoileanna chomh maith, ach ta tri chineal
rialachais ann. T4 na scoileanna dara leibhéal deonacha faoi Uinéireacht phriobhaideach.
Bionn siad @ mbainistiu ag bord bainistiochta agus ta ceannas orthu ag iontaobhaithe ar pobail
reiligiunda, Easpaig nd boird gobharndiri iad de ghnath. Bionn na pobalscoileanna a
mbainistiu ag boird bainistiochta ata ionadaioch ar phairtithe leasmhara aitiula. Coinnionn na
hiontaobhaithe arb ionann iad agus patrin na scoile, an réadmhaoin i seilbh iontaobhaithe
thar cionn an Aire. T4 na gairmscoileanna agus na colaisti pobail faoi choimirce na mBord
Oideachas agus Qiliina. Ta boird bainistiochta acu arb ionann iad, ar bhonn dlithiuil, agus
fochoisti den Bhord Oideachas agus Oiliina. Mar achoimre, maidir le rialachas agus bainistid,
is féidir a ra go bhfuil neamhspleachas ag scoileanna go pointe airithe.

Bainistiocht agus reachtaiocht

Chuir an tAcht Oideachas 1998, agus reachtaiocht agus rialichan a rinneadh 6 shin, bonn agus
taca faoi bhainistiu aitiuil scoileanna ag boird bainistiochta ata ionadaioch ar thuismitheoiri,
ar na patruin a bhunaigh na scoileanna, ar mhuinteoiri agus ar an bpobal aitidil. Ar an ddigh
seo, dheimhnigh An tAcht Oideachais 1998 as an nua go raibh leibhéal ard de cheannas aitiuil
ar scoileanna aonair. Chuir an tAcht bonn agus taca chomh maith faoi chearta agus faoi rél na
bpatrun scoile chun scoileanna a bhunu agus a bhainistit - patruin leithéid na n-eaglaisi
sainchreidimh agus eagraiochta priobhdideacha leithéid Educate Together, An Foras
Patrinachta agus iontaobhais oideachasula. (Feidhmionn na forais seo ar bhealai ata
inchurtha leis an rél a bhionn ag na hiontaobhais urraiochta i Saorscoileanna i Sasana).

Ag leibhéal bunscoile agus iar-bhunscoile araon, ta dualgas ar bhoird bainistiochta a chinntiu
go bhfaigheann gach mac léinn sa scoil solathar oideachais cui (alt 15 (1), Acht Oideachais
1998). De bhreis air sin, ta dualgas orthu dhul i gcomhairle leis an bpatrdn agus an patrun a
choinnedil ar an eolas faoina gcinnti agus moltai (alt 15 (2)(c)).

Cuireann an reachtaiocht freagracht ar an aire as an bpolasai oideachais ndisilinta agus go
sonrach as polasai curaclaim, as rialuchdin a dhéanamh maidir le ceapachain agus le
cailiochtai muinteoiri; as measunu agus as cigireacht scoileanna; agus as an gcreatlach polasai
ina bhfeidhmionn an Chomhairle Mhuinteoireachta. Mar sin féin, agus mar ata sonraithe san
Acht Oideachais 1998, ni féidir leis an aire a c(h)umhachtai a fheidhmid ach i ndiaidh
combhairliuchan leis na priomhphairtithe leasmhara sa chdras, na heagraiochtai bainistiochta

19



scoile naisiunta, na buionta tuismitheoiri naisiiinta, na comhlachais naisiunta priomhoidi agus
ceardchumainn na muinteoiri ina measc.

Is beag infheistiu a rinne an Stat le seal blianta i bhforbairt chdrasach ar scileanna gairmiula
na gceannairi scoile in Eirinn, agus ta tionchar ag an easnamh sin ar chumas na gceannairi
scoile tacar scileanna agus rélanna nios leithne a thabhairt as laimh. Srian eile ar chumas
ginearalta na gceannairi scoile is ea lion nios airde na mar is gnach de cheannairi scoile a bhfuil
taithi fhada acu an ghairm a fhagail ina ndiaidh le blianta beaga anuas.

Ar an iomlan, ta socruithe rialtchain le haghaidh scoileanna na hEireann nios laige na a
bheadh riachtanach le bonn is taca a chur faoi chéras scoile neamhspleach a bhfuil castacht
ag baint leis. Ta tacar rialichan reatha a bhfuil rochtain réidh orthu in easnamh, agus ta cuid
de na rialdchdin as data.

Eiteas, patrunacht agus reachtaiocht

| ngach bunscoil agus iar-bhunscoil, is iad na huinéiri né patruin/iontaobhaithe, agus ni an
rialtas, a chinneann éiteas sonraithe na scoile (N6 a spiorad sainidil mar a thugtar air sa
reachtaiocht). Nil neamhspledchas ag leibhéal an bhoird scoile an phriomhoide na na
muinteoiri maidir le héiteas. Go deimhin is dualgas sonrach de chuid an bhoird seasamh le
spiorad sainiuil na scoile agus bheith freagrach don phatrun as sin a dhéanamh. D4 bhri sin,
de réir aonad na hanailise, is féidir a ra go bhfuil neamhspleachas iomlan ag an scoil maidir
le héiteas, nd neamhspleachas pairteach mas i an scoil aonair aonad na hanailise agus i ag
gniomhu taobh istigh d’éiteas ar leith.

Faoi mar a sonraiodh thuas, is é an stat den chuid is mé a shocraionn rialacha oibritchain na
scoileanna, ach is féidir tionchar a bheith ag an éiteas atd ag na hiontaobhaithe/patruin ar an
ddéigh a gcuirtear na rialacha oibritdchain sin i bhfeidhm. Mar shampla, is féidir le bunscoil
sainchreidimh cinneadh ar abhar a churaclaim oideachais reiligitnda ar bhonn éiteas
reiligiunda na scoile. Ta sé tabhachtach tabhairt d’aire gur réimse é roghnu éitis in Eirinn ina
bhfuil neamhspleachas measartha mér. Nil bac reachtuil ndé go deimhin bacanna eile ar
dhuine né ar ghrupa daoine scoil a chruthu agus aitheantas a lorg 6n Roinn Oideachais agus
Scileanna.

Tharla forbairti le gairid ata ag cur leis an daonlathu i bpatrdnacht scoileanna. In 2011 rinne
an tAire Oideachais agus Scileanna clar comhairlidchdin le tuismitheoiri, agus bhi tionchar
direach ag a dtuairimi ar an gcineal socruithe a rinneadh don phatrdnacht agus don éiteas a
bheadh da bharr sin ar scoileanna ina gceantair aitidla. T4 obair ar bun faoi lathair ag
athmhunld an tsoldthair bhunscolaiochta agus ag solathar tuilleadh éagsulachta i bpatranacht
scoileanna. Cuireann an obair seo san direamh moltai an “Report of the Forum on Patronage
and Pluralism in the Primary Sector”(Coolahan et al, 2012). Ta béim nios mo anois sa phroiseas
ina ndéantar patruin scoileanna a roghnu agus a cheapadh ar dhearcadh na dtuismitheoiri
agus an phobail aitidil chomh maith leis na scoileanna iad féin.

Cé go bhfuil dul chun cinn suntasach déanta ar chur le héagsulacht i bpatrinacht scoile, ta
tuilleadh le déanamh. Ba thabhachtach béim a choinnedil ar phroifil na patrinachta scoile a
athchaéirit chun go mbeidh aitheantas inti d’éagsulacht na bpobal agus mianta na
dtuismitheoiri agus na bpairtithe leasmhara eile.
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In 2014 d’fhoilsigh an Roinn an paipéar Forum on Patronage and Pluralism in the Primary
Sector — Progress to Date and Future Directions. (An Roinn Oideachais agus Scileanna 2014).
Shonraigh an pdipéar seo samplai dea-chleachtais ar mhaithe le treoir agus misneach a
thabhairt do gach scoil a bheith uileghabhalach agus failte a chur roimh gach dalta 6 chudlrai
éagsula. Aithnionn an paipéar nach “tomhas amhain a oireann do chach” agus scoileanna ag
iarraidh a chinntid go bhfuil siad uileghabhdalach agus failteach. Taobhaionn an paipéar le
hudarais na scoileanna a gcuid neamhspleachais a Usdid le haghaidh a thabhairt ar na cursai
seo ar bhealach a aithnionn comhthéacs éagsuil gach scoile ar leith. Ach aire mhaith a
thabhairt do na cursai seo, is féidir leis an scoil pairt mhér a bheith aici ina chinntiu go
léireoidh na scoileanna éagsulacht a gcuid pobal agus tuairimi a gcuid tuismitheoiri agus an
mhaorphobail.

Fostu Muinteoiri

T4 neamhspledchas suntasach ag scoileanna maidir le hearcaiocht muinteoiri, cé go bhfuil an
roghnu sin srianta ag riachtanais a thagann 6 shocruithe ndisiunta d’athlonna foirne. T4
neamhspledchas airithe acu chomh maith muinteoiri a aistrid chun riar ar riachtanais
churaclaim agus ar riachtanais eile. Cé nach é an bord a iocann tuarastal muinteoiri, is iad de
réir an dli (n6 an ETB i gcas scoileanna faoi na boird oideachais agus oiliuna) fostaitheoiri na
muinteoiri ina gcuid scoileanna. Faoin Acht Oideachais 1998 agus faoin Acht (Leasu) 2012, t4
neamhspledchas suntasach ag scoileanna pearsanra a smachtu agus fiu a dhifhostu.

Ni ag leibhéal na scoile an bhoird, na an phatridin/iontaobhai a chinntear ar théarmai agus
coinniollacha muinteoiri ach ag leibhéal an rialtais [arnaigh. Da bhri sin, i gcomhthéacs na
hEireann, nil aon neamhspleachas ag an scoil maidir le téarmai agus coinniollacha fostaiochta
muinteoiri. Nil rogha ag scoileanna maidir leis an lion post muinteoireachta, né déantar iad
seo a leithdhaileadh go larnach faoi réir pholasai an Rialtais, seachas na muinteoiri breise a
d’fhostdédh scoil ar bhonn priobhaideach. Ta rochtain ar phoist freagrachta i scoil a rialu ag
ciorclan.

4.5 Clar an Rialtais

T4a aidhm ag Clar an Rialtais 2011 — 2016, taobh istigh den chreatlach reachtaiochta reatha,
méadu a dhéanamh ar an neamhspleachas ata ag scoileanna faoi lathair maidir lena rialachas,
a mbainistiocht agus a n-éiteas. Molann sé go mbeidh
* Guth nios mé ag tuismitheoiri agus ag pobail aitiula i bpatrinacht scoileanna
e Tuilleadh neamhspleachais ag scoileanna a riachtanais foirne a shocru
* Tuilleadh saoirse ag priomhoidi agus ag boird an fhoireann a leithdhaileadh agus a
bhainistiu.

4.6 Dul chun cinn agus forbairti

Rinneadh dul chun cinn suntasach maidir leis na gealltanais i gClar an Rialtais neamhspleachas
ar rialachas, bainistiu agus éiteas a mhéadu.
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An Féram faoi Phatrunacht agus lolrachas

De barr forbairti a tharla ar na mallaibh, t4 méadu ar an rdl ata ag tuairimi tuismitheoiri agus
pobal i munld na socruithe patrdnachta do scoileanna agus an t-éiteas a eascraionn uathu ina
gceantair aititla. Tugadh isteach préisis a thabharfaidh guth suntasach do thuismitheoiri i
gcinnti faoi phatrunacht scoile agus a ligfidh doibh a mianta a chur in idl maidir le hathruithe
i bpatrunacht agus in éiteas na scoileanna ata ann cheana féin. In 2011, bhunaigh an tAire
Oideachais agus Scileanna grupa saineolaithe chun comhairlitchan a dhéanamh le daoine
aonair agus grupai sainspéise agus chun moltai a dhéanamh conas ar féidir bunscoileanna a
bheith nios uileghabhalai. Chuir an gridpa saineolaithe moltai chun tosaigh maidir le
hathmhunlt an tsolathair bhunscoileanna sa dodigh is go mbeidh lion agus réimse
bunscoileanna ann atd moér go leor le riar ar gach reiligiun agus ar dhaoine gan reiligiun.
(Report of the Advisory Group to the Forum on Patrononage and Pluralism in the Primary
Sector 2012). Chuathas i dteagmhail le tuisimitheoiri ag an leibhéal aitiuil chun a dtuairimi a
fhail ar an gcinedl solathair oideachais ba mhian leo.

Cairt Tuismitheoiri agus Mac Léinn

T4 run ag an Aire Alt 28 den Acht Oideachas 1998 a leasu le bonn dlithiuil a sholathar ar ar
féidir Cairt Tuismitheoiri agus Mac Léinn a fhorbairt agus prionsabail a leagan amach lena
dtreordfar, i measc nithe eile, an ddigh ar féidir forbairt a dhéanamh ar an gcoibhneas idir
tuismitheoiri agus scoileanna.

Féinmheasunu scoileanna

O cuireadh tus ar fhéinmheastnu scoile in 2012, t4 meicniocht i bhfeidhm ar féidir leis a
chinntiu go bhfaighidh tuismitheoiri tuairisci bliantula ar oibriocht scoil a bpaiste. Is |éir 6n
taithi i dtus fheidhmiocht an fhéinmheasunuithe go bhfuil solathar na tuairisce bliantula ina
dhushlan ag scoileanna. Mar sin féin, ta ceart ag tuismitheoir eolas a fhail go trathrialta agus
ag leibhéal ginearalta ar na priomhchursai a bhaineann le héifeachtacht an oideachais atd an
scoil a sholdthar, agus is féidir leis an scoil a dualgas a chomhlionadh trina chinntit go mbionn
pairt fhidntach ag tuismitheoiri sa phrdiseas féinmheasunaithe, agus tri thuairisci a sholathar
doibh.

Solathar Foirne

Ta moltai curtha chun tosaigh ag an gComhairle Ndisiunta um Oideachas Speisialta (NCSE) a
léirionn gluaiseacht i dtreo chuspdir an Chldir Rialtais go ndéanfadh scoileanna a riachtanais
foirne féin a shocru. Ta moltai NSCE & dtriail ar bhonn pioldtach in 47 scoil faoi [athair. De réir
na comhairle polasai seo, ba chdir tacaiocht teanga, tacaiocht foghlama agus uaireanta
acmhainni teagaisc a chur in aon phota de phoist oideachais riachtanas speisialta (SEN), agus
trid sin rogha nios leithne a thabhairt do scoileanna conas a riarfaidh siad ar riachtanais a
gcuid mac léinn.

4.7 Méadu neamhspleachais ar rialachas scoile, bainistiu agus éiteas

Ta eiliminti de na forbairti reatha polasai agus feidhmiochta arbh fhéidir leo neamhspleachas
scoile a chur chun cinn. Ina measc, mar shampla, ta na heiliminti a leanas:
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Eiteas agus patrinacht

Da mbeadh ardan teicnidil né eile ann a ligfeadh tuairimi faoi phatrdnacht scoile a chruinniu
agus a ghinfeadh sonrai faoi riachtanais aitiula ag leibhéal ndisiunta, d’fhéadfadh sé cabhru le
polasai naisitnta a fhorbairt agus le treochtai a léirid de réir mar a athraionn siad le himeacht
aimsire.

Cairt Tuismitheoiri agus Mac Léinn

T4 acmhainneacht ag an gCairt Tuismitheoiri agus Mac Léinn tacu le tuilleadh
neamhspledchais scoile tri shonrd, i measc nithe eile, conas ar féidir an caidreamh aitidil idir
tuismitheoiri agus scoileanna a fhorbairt. Chabhrédh a leithéid de chairt friotal foirmiuil a chur
ar shuiliochtai maidir leis an ddigh a dtuairiscionn scoil do thuismitheoiri faoi chaighdedn an
tsolathair oideachasuil ata ar fail ag a bpaisti, agus na suiliochtai sin a chraobhscaoileadh.

Rannphairtiocht tuismitheoiri ar bhoird bhainistiochta

Is céir machnamh ar nios moé rannphdirtiochta tuismitheoiri ar bhoird bhainistiochta.
Mhéadddh seo diaidh ar ndiaidh cumas tuismitheoiri cuidit ar bhealach a bhfuil nios mé bri
ag baint leis le bainistiu scoile. Ta mibhuntaisti ag baint leis an rogha seo, ach: ta sé deacair
cheana féin a chinntid go nglacfaidh dha thuismitheoiri leis an deis freastal ar bhoird
bhainistiochta, agus fid ma chuirtear i bhfeidhm &, ni rathaiocht é nios mé tuismitheoiri a
bheith ar an mbord go mbeidh oscailteacht agus cuimsitheacht ag leibhéal na bainistiocht
scoile, agus ar na torthai a d’fhéadfadh bheith air ta boird scoilte agus moilleanna da réir sa
chinnteoireacht.

Balléidi tuismitheoiri

Rogha eile is féidir breathnu air is ea an chumhacht a thabhairt do thuismitheoiri balléidi a
thionscnamh a d’éileodh ar bhoird bhainistiochta plé lena n-dbhair imni. Thabharfadh seo
aitheantas foirmiuil sa chéras scoile do thuismitheoiri mar phriomhoideachasdiri a leanai.
Dhéanfadh sé tuismitheoiri a chumhachtd chun a chinntit ar bhealach nios diri conas a
bhainistitear scoil agus forbairt pholasai na scoile a chinntit ar bhealach nios diri. Ach nil
cumas baill cumann tuismitheoiri an ceart seo a fheidhmiu bunaithe agus is mibhuntaiste mor
é seo i dtaca leis an rogha seo.

Fostaiocht/imscaradh muinteoiri

Is cdir don Roinn Oideachais agus Scileanna agus don Rialtas a machnamh a dhéanamh go
curamach ar chur chuige diaidh ar ndiaidh maidir le neamhspleachas scoileanna i dtaca le
himscaradh muinteoiri: Ag cur le comhairle polasai na Comhairle Naisiinta um Oideachas
Speisialta maidir le solathar aon tacair post chun riar ar riachtanais RSO agus torthai na scéime
pioléta reatha maidir leis an munla leithroinnte seo, is céir machnamh ar phleanail le
haghaidh bogadh ar aghaidh ar an gcontanam seo. D’fhéadfadh sé gurb é an chéad chéim eile
machnamh a dhéanamh ar an bhféidearthacht aon tacar post a bhronnadh ar scoileanna DEIS,
a chonaiscfeadh na poist a bhaineann go sonrach le DEIS le poist a bhaineann go sonrach le
RSO. Bheadh rogha ag scoileanna DEIS ansin na poist leithroinnte a imscaradh ansin de réir
riachtanais agus tosaiochtai aitheanta scoile.
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Ag céim nios faide anonn, i bhfianaise measunu thar am ar cé chombh rathuil agus a chuidigh
na hathruithe seo le caighdedin torthai do dhaltai i scoileanna, rogha fhéideartha eile le
machnamh a dhéanamh uirthi is ea socrd comhchosuil a leathnd go gach uile scoil né go
sampla scoileanna ata an-éifeachtach. D’fhéadfadh scoileanna leithroinnt ghinearalta foirne
agus tacaiochta a fhail le solubthacht ag dul leis maidir le méid ranganna agus eagru daltai le
haghaidh gniomhaiochtai foghlama de réir treoir Roinne. D’fhéadfai seo a dhéanambh san ait
ar taispeanadh go bhfuil cumas ann le seo a bhainistit go héifeachtach tri, mar shampla,
proisis féinmheasunaithe na scoile agus tri chigireacht.

Ar deireadh, is féidir machnamh a dhéanamh ar neamhspledchas a thabhairt do scoileanna
maidir le comhdhéanamh acmhainni breise foirne a bhronntar ar an scoil ar mhaithe le
cuspairi lena n-airitear tacu le riachtanais speisialta oideachais agus tionscnaimh DEIS. Mar
shampla, laistigh den phunann acmhainni foirne ar fail le tacu le riachtanais speisialta
oideachais, d’fhéadfai an neamhspledchas a thabhairt do scoileanna a shocru arbh fhéidir riar
ar an mbealach is fearr ar riachtanais a ndaltai tri mhuinteoiri breise né SNAanna breise.

Bheadh bearta mar seo ag teacht, is léir, le tiomantas an Chlair Rialtais i leith cleachtais oibre
a chombhoiriunu le riachtanais dititla foirne agus custaiméara (Ich. 3) agus ag an am céanna
scoileanna a chumasu le seirbhisi a fhail ata nios oiriunai le riar ar riachtanais a ndaltai (Ich.
2).

4.8 Breithnithe cuntasaiochta

Tugtar le fios sa litriocht taighde mura bhfuil meicniochtai maithe cuntasaiochta ann, is féidir
nios mé neamhspledchais bheith diobhdlach d’fheidhmiocht daltai (Haneshek, Link, agus
Wo6Rmann 2011).

e Maidir lena rialachas, bainistiocht agus éiteas, caithfidh scoileanna cloi le roinnt
meicniochtai cuntasachta. Spreagtar do phatruin boird bhainistiochta a chur ar bun de
réir rialdchdin Roinne! agus d’fhéadfadh eagraiocht phatrinacht éileamh ar bhoird
bhainistiochta tuairisciu ar a rialachas ar an scoil agus conas a sheas siad le sainspiorad
na scoile

* Le féinmheasunu scoileanna tugtha isteach, ta meicniocht i bhfeidhm anois an bhfuil
de chumas ann a chinntid go bhfaigheann tuismitheoiri tuairisc bhliantuil ar fheidhmiu
na scoile. Sa chéim inar rolladh amach féinmheas scoileanna, td na riachtanais
tuairiscithe teoranta agus srianta d’aon turas le trachtaireacht a dhéanamh ar
fheabhsuithe sa mhuineadh agus san fhoghlaim agus comhliontacht le bonnrialdil.

1 Spreagann an tAcht Oideachais, 1998, patruin boird bhainistiochta a bhunt do gach scoil aitheanta “sa chds
gur féidir”. | bhformhdér mor cdsanna, ta scoileanna 4@ mbainistit ag bord bainistiochta atd curtha ar bun ag an
bpatran, ach i roinnt bheag casanna ta struchtuir bhainistiochta a bhi ann roimh Acht 1998 fés freagrach as
rialachas na scoileanna. | gcas scoileanna nua-mhaoinithe, éilitear ar an bpatrdn bord bainistiochta a chur ar
bun mar choinnioll aitheantais.
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Thar am, ta an fhéidearthacht ag féinmheasunu scoileanna éileamh nios troime a chur
ar bhord na scoile cuntas a thabhairt ar a rialachas ar an scoil.

Meicniocht chuntasachta eile maidir le cuntasacht agus bainistiocht is ea cigireacht ar
scoileanna. Cheana féin, scrudaionn cigireachtai ar scoil iomlan oibriochtai bord
bainistiochta agus ceannasaiocht an phriomhoide laistigh de réimse freagrachtai
reatha. Is cdir go mbeadh aon dul chun cinn maidir le neamhspleachas scoileanna
maidir le himscaradh acmhainni muinteoireachta breise (lena n-airitear acmhainni a
bhaineann le riachtanais speisialta oideachais, mar a mhol an Chomhairle Naisiinta
um Oideachas Speisialta né na hacmhainni a thugtar do scoileanna DEIS) nasctha le
riachtanais shonracha cuntasachta, lena n-diritear nios mdé bearta cigireachta.
D’fhéadfadh siad seo a éileamh ar an scoil a |éirii do chigiri go bhfuil ag éiri 1éi an
riachtanas a chomhlionadh tacaiocht ar ardchaighdedn a chur ar fail do riachtanais
speisialta oideachais né acmhainni DEIS a usaid go héifeachtach, agus d’fhéadfadh na
tuairisci a fhoilsitear da thoradh cur sios ar leibhéil shonracha feidhmiochta

Beidh dushlain ann ag leibhéal na scoile agus ag leibhéal an choérais a bhogtar i dtreo
nios moé cuntasachta. Ta teorainneacha ar an rannphairtiocht is féidir bheith ag dréim
leis 6 scoileanna agus a bpriomhoidi agus a bhfoirne i bprdisis chuntasachta ag am ina
bhfuil athrd ag tarld ar luas méadaitheach

Eascraionn dushlan eile ag leibhéal na scoil 6n nga le scoileanna na hinniulachtai a
thacaionn le meicniochtai laidre cuntasachta a fhorbairt. Ag an leibhéal rialachais, is
saoralaithe den chuid is mo ata ar bhoird bhainistiochta, agus nil aon urrds ann go
mbeidh an tacar scileanna riachtanach ag an mbord chun meicniochtai cuntasachta a
ghlacadh agus a chur i bhfeidhm, go hairithe i réimsi mar airgeadas agus buiséadu.

Maidir le teacht ar fhoinsi ag leibhéal an chérais, teastaionn foinsi go pointe éigin ar
gach athru. Da mbeifi le cérais agus proisis nua chuntasachta a thabhairt isteach
bheadh gda leis an Roinn infheistiu i gclair thacaiochtai agus i bhfoinsi tacaiochta.
Léiritear sa litriocht gurb éifeachtai iad seo nuair a chuimsionn siad leibhéal ard
tacaiochta do scoileanna. Ta tacaiocht mar seo an-dian ar acmhainni, go hairithe i
gcomhthéacs na hEireann mar a bhfuil lion ard scoileanna beaga.

4.9 Roghanna le breithniu: rialachas, bainistiocht agus éiteas scoile

Chun aidhmeanna an Chlair Rialtais a chur chun cinn a thuilleadh maidir le neamhspleachas a

mhéadu maidir le rialachas, bainistiocht agus éiteas scoile, is céir machnamh a dhéanamh ar

na roghanna a gcuirtear sios orthu thios anseo.

1. Eiteas
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D’fhéadfadh an obair atd ar siul faoi lathair maidir le solathar bunscoileanna a athmhunld agus

nios moé éagsulachta i bpatrunacht scoileanna a chur ar fail leanudint ar aghaidh ionas go

mbainfear amach lion agus réimse bunscoileanna ata éagsuil go leor.

2. Rialachas

D’fhéadfadh an Chairt Tuismitheoiri agus Daltai ata a forbairt faoi lathair a shonru
conas a d’fhéadfai an caidreamh aitiuil idir tuismitheoiri agus scoileanna a fhorbairt.
D’fhéadfadh sé suiliochtai a leagan amach maidir le:

0 conas a thuairiscionn scoil do thuismitheoiri faoi chaighdeadn an tsolathair

oideachais ata ar fail da leanai agus, maidir lena leanbh, an cineal eolais faoina
mbaineann a leanbh amach, faoina ndul chun cinn agus faoi dhashldin is coir a
chur ar fail

Is féidir tuismitheoiri a éascu chun bheith ina rannphairtithe i mbainistiocht
scoileanna agus leibhéal cui oiliina agus tacaiochta a fhail (le comhaltai boird eile)
nuair a ghlacann siad pairt i mboird scoileanna nd i struchtuir bhainistiochta eile
scoile

Cuirfear in iul do thuismitheoiri ar bhonn rialta faoi na priomhcheisteanna a
bhaineann le héifeachtacht an oideachais ata a chur ar fail ag an scoil

is féidir le tuismitheoiri pairt bhrioch a bheith acu i bprdisis féinmheasunaithe
scoile agus trachtaireacht a dhéanamh don scoil ar chaighdedn obair na scoile

3. Fostaiocht/imscaradh muinteoiri

Is cdir machnamh a dhéanamh go ciramach ar neamhspleachas scoileanna a mhéadu
i dtaca le himscaradh muinteoiri:
0 Mar chéad chéim agus tar éis na scéime piolétai, d’fhéadfai feidhmiu moltai én

gCombhairle Naisiiunta um QOideachas Speisialta maidir le cruthd aon tacar post a
bhaineann le riachtanais oideachais speisialta i scoileanna, ag tabhairt rogha nios
mo do scoileanna maidir leis an mbealach is fearr riar ar riachtanais a ndaltai, a
leathnu amach chuig gach scoil

Ma chuirtear an chéad chéim seo i bhfeidhm go rathuil, d’fhéadfai machnamh a
dhéanamh, in am tratha, ar an gcleachtas a leathnd amach chun aon tacar post a
chruthu le bronnadh ar scoileanna DEIS, leis an rogha na poist sin a imscaradh de
réir riachtanais agus tosaiochtai aitheanta scoile

Ag céim nios faide anonn, i bhfianaise measunu thar am ar cé chomh rathuil agus
a chuidigh na hathruithe seo le caighdedin torthai do dhaltai i scoileanna, rogha
fhéideartha eile le machnamh a dhéanamh uirthiis ea socri comhchostil a leathnu
go gach uile scoil né go sampla scoileanna ata an-éifeachtach.

4. Cuntasacht
Da ndilaréfai cinnteoireacht chuig scoileanna chruthofai ga nios mo le measunu scoileanna,

ceannairi scoileanna agus muinteoiri. Is céir machnamh ar a leanas:
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An obair ata ar siul faoi lathair a bhaineann le praisis laidre féinmheasunaithe scoile a
chur ar bun a thabhairt chun cinn. Léirionn taighde i dtiortha eile gurb éifeachtai
féinmheasunu scoile nuair a dhiritear é go priomha ar an muineadh agus ar an
bhfoghlaim a fheabhsu seachas nuair a Usaidtear € mar bheart cuntasachta. Ar an gcuis
seo, diritear polasai reatha ar scoileanna a chumasu féinmheasunu scoile a Usdid chun
feabhsu inmheanach a thiomaint chun cinn. Faoi shocruithe reatha féinmheasunaithe,
iarrtar ar scoileanna tuairisci achoimre bliantula a chur ar fail do thuismitheoiri ar a
dtosaiochtai feabhsaithe agus ar a ndul chun cinn. Go dti seo, ta tuairisci mar seo
curtha ar fail ag breis agus 60% de scoileanna, da mboird bhainistiochta ar a laghad,
agus alan scoileanna a gcur ar fail go direach da gCumainn Tuismitheoiri. Tugann taithi
idirndisiunta le fios go bhfuil sé fritorthuil a éileamh ar scoileanna a dtuairisci
féinmheasunaithe inmhednacha, né d’fhéadfadh sé bac a chur ar an gcritic
inmhednach riachtanach sa scoil. Ach nil aon chuis nar chéir go mbeadh ar scoileanna
tuairisciu ar lion socraithe ceisteanna, lena n-airitear a gcomhliontacht le rialdchain
agus achoimre ghairid ar a dtosaiochtai feabhsaithe. De réir mar a shocraionn
féinmheasunu isteach i scoileanna beifear in ann an réimse ceisteanna is ga tuairisciu
orthu agus an leibhéal sonrai a mbeifear ag suil leis i dtuairisci féinmheasunaithe agus
i bpleananna feabhsaithe scoileanna a leathnu

An clar athchdéirithe cigireachta seachtrai scoileanna a thabhairt chun cinn, ag feabhsu
a thuilleadh an tuairiscithe ar leibhéil feidhmiochta scoileanna ar roinnt critéar

Bearta a thionscnamh agus a mhaoiniu le scileanna ceannairi scoile (boird agus
priomhoidi) a fheabhsti chun solathar oideachais a bhainistii agus a eagru go
héifeachtach sa scoil agus i gcomhthéacs ina bhfuil imscaradh foirne nios solubtha.

5. Reachtaiocht agus rialail

Dearbhaionn an tAcht Oideachais leibhéal ard neamhspleachais aitidil maidir le
scoileanna agus ta roinnt athruithe sa chreat reachtaiochta curtha in idl cheana féin.
(Airitear orthu seo leasu ar Alt 28 den Acht Oideachais chun soladthar a dhéanamh le
haghaidh Cairte Tuismitheoiri, Foghlaimeoiri agus Scoileanna — féach thios).

T4 socruithe rialala nios laige faoi lathair nd mar atéd ag teastdil chun tacu leis an
gcastacht a bhaineann le cdras scoileanna neamhspledch, agus ta roinnt rialichan as
data. Bheadh athchairiu rialdla scoileanna ag teastail chun gnéithe de bhainistiocht
scoileanna a chur ar bhonn gairmiuil agus leis na meicniochtai cui a chur ar bun le
haghaidh cinnteoireacht tharmligthe agus cuntasacht laidir.
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5. Curaclam, oideolaiocht agus measunu:
Roghanna le breithniu

5.1 Sainmhinit ar neamhspleachas maidir le curaclam, oideolaiocht agus
measunu

Is féidir neamhspledchas a thabhairt ar scoileanna maidir le hinneachar an churaclaim a
mhuineann siad (mar shampla, cé acu a mhuintear dbhar scoite né téamai comhthaite; rogha
na n-abhar le mudineadh; an t-am a thugtar d’abhair aonair; agus an t-eolas agus na scileanna
atd le forbairt laistigh de réimsi curaclaim). Féadfaidh neamhspleachas bheith ag scoileanna
chun na cuir chuige, na modheolaiochtai agus na hacmhainni muinte a usaidfidh siad a shocru
agus chun aon chineal measunaithe ar dhaltai a shocru agus a dhéanamh.

5.2 Buntaisti agus mibhuntaisti a bhaineann le neamhspleachas breise maidir
le curaclam, oideolaiocht agus measunu

| measc argointi ar son agus in éadan neamhspleachas breise do scoileanna maidir le
curaclam, oideolaiocht agus measunu ta a leanas:

* |s fearr an t-eolas ata ag scoileanna aonair ar riachtanais a ndaltai agus féadann siad
cinnti nios fearr a dhéanamh maidir leis an gcuraclam a chuireann siad ar fail do dhaltai
0 lad siud a chuireann neamhspledchas scoileanna chun cinn, is minic a dhéanann
siad dilaru cinnteoireachta maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu, agus
solathar foirne chuig scoileanna a cheangal le torthai foghlama feabhsaithe do
dhaltai ar an mbonn gur fearr ata a fhios acu siud is gaire do scoileanna conas is

fearr riar ar riachtanais daltai

e Isfusais féidir scoileanna a bhfuil ag teip orthu a fheabhsi ma ta nios mé soldbthachta
ag scoileanna maidir le curaclam.
0 Cuirtear argdinti chun tosaigh go bhfeabhsoidh scoileanna a bhfuil deacrachtai acu
ma ta an tsollbthacht acu athruithe riachtanacha a dhéanamh ar a solathar foirne
agus ar a gcuraclam

* Ma3 thugtar neamhspleachas do scoileanna maidir le curaclam agus oideolaiocht
cothaionn sin nualaiocht
0 Isminicaiadseo athacaionn leis an neamhspleachas curaclaim agus oideolaiochta
den tuairim go gcothaionn sé nualaiocht, cruthaitheacht agus athrd agus gur
morghné den rath é i gcuid de na cérais oideachais is fearr ar an domhan
0 Ta roinnt cleachtas ata éifeachtach ag ardu gnéthu daltai aitheanta ag roinnt
taighde, a thagann cuid mhor 6 scoileanna Cairte sna Stdit Aontaithe.
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Ta fianaise ann go bhfuil scoileanna ata nios neamhsplediche nios roghnaithi i dtaca

lena n-iontégail daltai ach nach léirionn siad aon fhianaise ar thorthai feabhsaithe
daltai

o

Maionn Gibbons agus Silva (2011), mar shampla, cé go bhfuil claonadh i scoileanna
nios neamhsplediche daltai a thégail isteach a bhfuil cdlra acu a thugann buntaiste
oideachais doéibh, nil aon bhuntaisti soiléire feidhmiochta & struchtuir
neamhspledacha, is cuma faoi chulra na ndaltai

T4 torthai neamhleanuna léirithe ag taighde bunaithe ar scoileanna cairte sna Stait
Aontaithe maidir le caighdeain oideachais a fheabhsu. Ta tatal bainte amach ag
Toma agus Zimmer (2012) go bhfuil an litriocht reatha neamhchoncliideach
maidir leis an tionchar comhiomlan ata ag scoileanna cairte ar ghnéthu daltai.

Ta an fhianaise ar thionchair thairbheacha neamhspledchas scoileanna ar nithe ar noés

curaclaim, oideolaiochta né measunu teoranta

0]

Faigheann Gibbons et al. (2006) amach go bhfreagraionn bunscoileanna le
rialachas neamhspleach ar nios moé iomaiochta le scoileanna aitiula eile tri
ghnothachtail a ndaltai a ardd agus go bhfuil an tionchar piosa nios mé do dhaltai
0 chulra faoi mhibhuntaiste. Cé go bhfuil sonrai tearc, cuireann seo le fios go
bhféadfadh daltai ar chumas nios isle tairbhe a bhaint as bheith ag staidéar ag
scoileanna ata nios neamhspleaiche nuair a chaithfidh siad seo bheith in iomaiocht
le hinstitididi aitiula eile.

Cé go bhfuil an taighde fds le nasc cinnte a chinntiu, ta sé notailte ag roinnt
trachtairi ar chéras oideachais na Sualainne an bhaint idir bearta sa tir sin i dtreo
neamhspledchas scoileanna agus meath suntasach i dtorthai daltai ansin in PISA.
T4 léirithe ag fianaise 6 obair Chomhairle Taighde Oideachais na Nua-Shéalainne
nach féidir leo aon mhérghndthuithe ar fud an chodrais i bhfeidhmiocht né i
bhfoghlaim daltai, i gcuir chuige nua i leith na foghlama, né i gcothromaiocht
bhreise deiseanna oideachais a d’eascair go soiléir 6 neamhspledchas scoileanna
sa tir sin.

Féadann roinnt tosca tionchar a imirt ar cé acu atd nd nil scoil ag a bhfuil

neamhspleachas maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu ina scoil rathuil.
D’fhéadfadh na tosca seo bheith nios tabhachtai nd neamhspleachas na scoile per se.
(Victorian Competition and Efficiency Commission 2013). Ina measc ta:

o

(0]
(0]
(0]

scileanna ceannaireachta teagascacha an phriomhoide

cailiochtai muinteoiri

an méid a ghlacann muinteoiri pairt i bhforbairt ghairmidil leantnach

na meicniochtai cuntasachta ata i bhfeidhm (ar a n-diritear na meicniochtai le
tuairisciu do thuismitheoiri agus le heolas a fhoilsiu ar éifeachtacht na scoile).
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5.3 Neamhspleachas maidir le Curaclam, oideolaiocht agus measunu i ndlinsi
eile

An Riocht Aontaithe
Ta Acadaimh agus Saorscoileanna sa Riocht Aontaithe cothaithe ag an stat ach reachtailtear
iad go neamhspleach. Cuirtear ar bun iad le cuidiu 6 urraitheoiri seachtracha. Ta siad saor 6
riald udarais aitiuil agus ta a lan neamhspleachais acu maidir le conas a sholdthraionn siad an
curaclam. Ach caithfidh siad:
« Béarla, mata agus eolaiocht a chur san direamh
« Oideachas Reiligilnach a chur san direamh, ach braithfidh a chineal seo ar cé acu atd
no nach bhfuil sonrd creidimh ag an scoil
« rochtain a chinntit ar chomhairle gairmthreorach neamhspleach, neamhchlaonta do
dhaltai i mblianta 9-11
+ oideachas ar ghnéas agus ar chaidreamh (SRE) a chur san direamh. (Foinse:
http://www.education.gov.uk/schools/leadership/typesofschools/academies/open/
b00219097/academyfactsheets/academycurriculumfactsheet)

Spreagtar acadaimh le curaclam a fhorbairt a riarann ar riachtanais na ndaltai aonair sa scoil
(Eurydice, 2007). Ar na mallaibh sa Riocht Aontaithe, afach, bhi diospdireacht pholaititil ann
maidir le ar chdir iallach a chur ar acadaimh agus saorscoileanna muineadh 6n gcuraclam
naisianta. Cé go bhfuil saoirse ag acadaimh agus saorscoileanna Curaclam Naisiunta na
Riochta Aontaithe a oiriinu da scoileanna, is minic a phléitear an bhfuil tairbhe dairire ag baint
le toradh an oiridnaithe, né d’fhéadfadh eispéireas na ndaltai ar an gcuraclam a shrianadh da
bharr. | mi an Mheithimh 2014, mar shampla, mhol ceannasai Ofsted, Michael Wilshaw, gur
chéir do rialtas RA i bhfad nios mor soiléireachta a thabhairt do gach scoil, acadaimh agus
saorscoileanna san aireamh, maidir le cad ba chdir a theagasc i gcuraclam leathan
cothromaithe (The Guardian, an 10 Meitheamh 2014).

Mar an gcéanna, nil sé soiléir ar chor ar bith gur gad go mbionn torthai feabhsaithe ann do
dhaltai mar gheall ar an neamhspleachas seo go léir. Nios déanai, togadh ceisteanna in
athbhreithnithe ar acadaimh maidir lena n-éifeachtacht. Sa cheann is déanai fuarthas go raibh
44% de na hacadaimh faoi leibhéal nua feabhais an rialtais, ‘dul ar aghaidh gan strd’, in 2014
(Hutchings et al, 2015).

Thairis sin, aitionn roinnt taighdeoiri go mbaineann nios mé rogha ag tuismitheoiri agus
scoileanna acadaimh a bheith ar fail ag leibhéal an iar-bhunoideachais le nios mé polaraithe
ar bhonn oideachais agus sodisialta (Gibbons agus Silva 2006).

Scoileanna Cairte sna Stait Aontaithe
Cruthaitear scoileanna Cairte sna Stdit Aontaithe tri chonradh né “cairt” idir an t-oibreoir agus
an t-udaraitheoir, ar bord scoile é de ghnath. Nuair a tugadh isteach sna Stait Aontaithe de
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chéaduair iad in 1991, thainig scoileanna cairte le dha ghealltanas ar leith: bheith mar
bhealach éalaithe do dhaltai i scoileanna ata ag cliseadh, agus le cleachtais nua oideachais a
chruthd agus a chothu.

Cé go bhfuil de cheangal orthu polasaithe iontrala oscailte a bheith acu, ta diolmhaithe én
gcuid is mo de riachtanais reachtula eile a bhaineann le scoileanna poibli traidisiunta nach
scoileanna cairte iad, lena n-diritear riachtanais maidir le caiteachas, caipiteal daonna,
bainistiocht, rannphairtiocht tuismitheoiri sa phroéiseas oideachais, cleachtais churaclaim agus
teagaisc, agus fiu rialachas agus struchtuir bhainistiochta. Mar chuid den chairt, agus le nios
mo neamhspledchas a fhail le curaclaim, oideolaiocht agus straitéisi oibritichdin ata nualaioch
a fhorbairt, ta nios mé cuntasachta ag scoileanna cairte na scoileanna poibli traidisiunta nach
scoileanna cairte iad maidir le feidhmiocht daltai, cursai airgeadais agus oibrilchain
éifeachtacha scoile. T4 d’iallach ar scoileanna cairte poibli gach caighdedn stait agus
feidearalacha a chomhlionadh. Chomh maith leis sin, déantar breithiinas orthu maidir le cé
chomh maith a fhreastalaionn siad ar spriocanna gnoéthachtala daltai ata leagtha sios ag a
gconarthai cairte. Caithfidh scoil cairte phoibli ar ardchaighdedn caighdeadin dhéine acadula,
airgeadais agus bhainistiochta a chomhlionadh.

Nuair a bhreathnaitear orthu ina n-iomldine, td torthai neamh-chomhsheasmhacha bainte
amach ag scoileanna cairte maidir le caighdeain oideachais a fheabhsu. Ta tatal bainte amach
ag Toma agus Zimmer (2012) go bhfuil an litriocht reatha neamhchoncldideach maidir leis an
tionchar comhiomlan atd ag scoileanna cairte ar ghndthu daltai, agus ta aird dirithe ag daoine
eile ar an bhféidearthacht neamhréir a bheith ann idir teoiric agus cleachtas scoileanna cairte
(Finnigan 2007). Ta éagsulacht mhor i measc scoileanna cairte maidir le conas a oibrionn siad.
Go ginearalta is iad na scoileanna cairte is mé a n-éirionn leo na na cinn a fhreastalaionn ar
phobail is [0 mibhuntdiste. Ta roinnt cleachtas oideachais aitheanta ag taighdeoiri (Fryer,
2012, mar shampla) ata le feicedil i scoileanna cairte ata ar na cinn is éifeachtai ag ardu
gnothachtail daltai:

*  Diriu ar chaipiteal daonna (is céir na huirlisi a thabhairt do mhuinteoiri a theastaionn
uatha le bheith rathuil, lena n-airitear nios mo aiseolais 06 riarthairi)

*  Measunuithe ar dhaltai go minic

* Sonrai laethula ar fheidhmiocht daltai leis an am a laghdu idir “easpa i ndalta a bhrath
agus a leigheas” (Fryer, 2012)

* Sonrai ar dhaltai a Usaid leis an teagasc a bhru chun cinn (is féidir le sonrai foghlaim
nios pearsantaithe agus nios éifeachtula a bhru chun cinn)

* Diriud gan staonadh ar ghndthachtail i mata agus i léitheoireacht (Carter 2000,
Thermstrom agus Thermstrom 2004, Whitman, 2008)

e Teagasc a thabhairt “i ndaileoga méra”

* Am teagaisc ata laghdaithe go mor

*  Gealltanais 6 thuismitheoiri bheith pairteach
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* cleachtais teagaisc athbhreithnithe, mar shampla, foghlaim neamhspleach bunaithe
ar thionscadail agus foghlaim chumaiscthe a leagann béim ar dhifriuld agus gluaiseacht
dhinimicidil idir staisidin oibre.

An Fhionlainn

T4 barr feabhais bainte amach ag an bhFionlainn go leanunach le blianta anuas. Ta na
cuiseanna le dul chun cinn na Fionlainne casta mar comhldnaionn na codanna oibriochtula
ata forbartha ina gcoras, laistigh da gcomhthéacs cultdrtha, comhlanaionn siad a chéile go
han-éifeachtach. Ar na ‘codanna oibriochtila’ seo ta prodisis earcaithe, oilitna agus
roghndchdin a chuireann béim ar an muinteoireacht mar ghairm mheasuil (Westbury et al
2005), an riachtanas céim Mhaistreachta ar a laghad a bheith ag gach muinteoir agus go
nglacfaidh siad pairt i bhforbairt gairme leanlinach arna maoinitu ag an stat, agus a lan
neamhspledchais do phriomhoidi agus do mhuinteoiri maidir le curaclam, oideolaiocht agus
measunu.

Cé go dtugann an Chreatlach Curaclaim Naisiunta don Scoil Bhunusach agus doiciméid
chomhchosula don mhednoideachas uachtarach treoir do mhuinteoiri, is freagracht
scoileanna agus do bhardais i pleandil curaclaim. Faomhann udarais aitidla oideachais
curaclaim ag leibhéal na scoile agus imrionn muinteoiri agus priomhoidi scoile priomhradl i
ndearadh curaclaim. Aititear go minic gur gné rithdbhachtach é an infheistiocht i
dtusoideachas agus in oideachas leaninach muinteoiri é an infheistiocht le céras na
Fionlainne a chumasu le dearadh curaclaim a tharmligean go leibhéal na scoile aonair. Imrionn
muinteoiri priomhrél chomh maith i measunu daltai. Usdideann scoileanna meastnaithe ata
bunaithe ar mhuinteoiri chun monatdireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn agus ta siad seo
tuairiscidil agus Usaidtear iad ar bhealach munlaitheach le bonn eolais a chur faoi aiseolas
agus measunu le haghaidh foghlama. Ni dhéanann daltai aon scruduithe éigeantacha go dti
go bhfuil siad 17 go 19 mbliana d’aois. Ni Usdideanna scoileanna san Fhionlainn tastalacha
caighdednaithe chun dul chun cinn daltai a dheimhnid.

Mar a luadh thuas, nil sé furasta naisc chuisiocha a aithint idir gniomhartha ar leith agus
gnothachtail daltai i scoileanna na Fionlainne. Ach creidtear go bhfuil an tsaoirse curaclaim a
dhearadh ag leibhéal an tseomra ranga an-bhainteach, sa mhéid is gurb é/i an muinteoir an
duine is fearr le riachtanais daltai a aithint agus ata in ann clar teagaisc saindeartha a
dhearadh agus a chur i bhfeidhm le riar orthu. Chomh maith leis sin, tugann polasai oideachais
san Fhionlainn tosaiocht ard don oideachas aonair agus is cuid thabhachtach de bhealach a
oibrionn scoileanna i an chruthaitheacht agus ta leibhéal ard muinine idir tuismitheoiri agus
muinteoiri. Thairis sin, tda muinteoiri ardchailithe agus tugann siad faoi chuid mhér forbairt
ghairmiuil leantinach. T4 meascan de leibhéil chumais i ngach rang, le dha mhuinteoir né nios
mo a dhirionn orthu siud a bhfuil nios mo tacaiocht ag teastail uathu. As siocair nach bhfuil
measunuithe caighdednaithe ann is é an curaclam, an teagasc agus an fhoghlaim a
threoraionn cleachtas muinteoiri i scoileanna, seachas tastdil (Sahlberg 2010).
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An tSualainn

Ag an tus bhi neamhspleachas iomlan ag saorscoileanna na Sualainne i nithe a bhaineann le
curaclam, oideolaiocht agus measunu. Ach, 6 2008 i leith, td athchdirithe curtha i bhfeidhm
ag lucht ceaptha polasai, a bhogann i dtreo inneachar curaclaim ata sonraithe nios déine. Mar
gheall ar imni faoi leibhéil ghndthachtala a bheith ag islid in PISA, agus ar thuairisci cigireachta
a léirionn go raibh curaclaim bunaithe ar spriocanna anois deacra ag muinteoiri a thuiscint
agus a raibh da bharr éagothromaiochtai mdra ann i riachtanais acadula i scoileanna, ta
neamhspledchas maidir le roghanna curaclaim agus measunu daltai laghdaithe. Sonraionn an
rialtas ldrnach na siollabais le haghaidh oideachas éigeantach agus tugann siad réimse
teisteanna dnar féidir le scoileanna roghnu le gnéthachtail daltai a thomhas.

Nocht torthai PISA 2012, a fhoilsiodh ar an 3 Nollaig 2013 go raibh meanfheidhmiocht thar na
deich mbliana roimhe sin sa tSualainn tite sna tri chroi-abhar ar fad a thomhaistear in PISA,
léitheoireacht, mata agus eolaiocht, 6 leibhéal timpeall né os cionn mhedn ECFE go leibhéal
faoin mean. Cé nach féidir nasc cuisioch direach idir neamhspleachas scoileanna sa toise atd
faoi chaibidil agus torthai do dhaltai, ditionn an Dr Susanne Wiborg ¢ Instititid Oideachais
Londain go bhfuil “rél indireach imeartha ag saorscoileanna sa tSualainn in islit na scor PISA
sna deich mbliana seo caite” (The Guardian, Mairt an 3 Nollaig 2013). D’fhéadfadh sé go bhfuil
seo mar gheall ar an éagsulacht mhor i dtuiscinti aitiula ar an gcuraclam de thoradh ar
neamhspledchas curaclaim agus a chruthaigh difriochtai soiléire idir scoileanna agus/né de
bhri gur minic a 1an daltai ar deireadh i saorscoileanna sa tSualainn, daltai nach bhfuil ag éiri

chomh maith leo siud atd ag freastal ar scoileanna stait (Machin et al 2013).

An Nua-Shéalainn

Td an Nua-Shéalainn ag feidhmiu ag barr PISA 6 2000 i leith, le daltai ag feidhmiu os cionn
mhean ECFE i [éitheoireacht, in eolaiocht agus i mata. Ta scoileanna sa Nua-Shéalainn i measc
na scoileanna is neamhspleaiche sna tiortha ECFE ar fad (ECFE, 2013); oibrionn siad go haonar
gan bheith leabaithe i gceantair no in Udarais aititla. Mar gheall ar a neamhspleachas ta siad
rud beag cosuil le scoileanna cairte sna Stait Aontaithe nach bhfuil mar chuid d’eagraiocht
nios mé neamhbhrabuis né bhrabuis (Wylie, 2013). T4 a lan neamhspleachas gairmiuil ag
muinteoiri sa Nua-Shéalainn. Cé go bhfuil Curaclam Naisiinta ann, nil sé an-sonrach —tugann
sé creatlach d’fhorbairt curaclam scoilbhunaithe agus leagann sé amach cuig
phriomhphrionsabal ata abhartha go hairithe do phraéisis a bhaineann le pleanail curaclaim,
socru tosaiochtai agus athbhreithniu.

Bitear ag suil le muinteoiri anailis a dhéanamh ar dhaltai agus ar a riachtanais agus straitéisi
agus acmhainni muinteoireachta a roghnu ata de réir an Churaclaim Naisiunta. Chomh maith
leis sin ta Treoirlinte Riarachdin Naisiinta a chuimsionn riachtanais do scoileanna plean
straitéiseach a bheith acu le pleananna agus spriocanna gaolmhara. Cruthaionn scoileanna a
bpleananna féin agus socraionn siad spriocanna laistigh de na paraiméadair seo.

T4 caighdedin ndisiunta leagtha amach le suiliochtai naisiinta a shoiléirid leis an
muinteoireacht agus leis an bhfoghlaim a threord sa seomra ranga. Is scoileanna a
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fhorbraionn measunu ar dhaltai go hinmheanach sa Nua-Shéalainn. T4 bonntaca faoin
measunu i leith caighdedin naisiinta ag measunu ar son prionsabail agus cleachtas foghlama.
Braitheann sé ar bhreithitnas gairmidil muinteoiri i réimse eolais, lena n-airitear teagasc agus
foghlaim 6 13 go 13, agus uirlisi measunaithe a Usaid ata dearbhaithe go naisiinta. Déantar
measunu go hinmhednach ar chailiochtai daltai san iar-bhunoideachas agus go seachtrach ag
Udaras Cailiochtai na Nua-Shéalainne, atd bunaithe ar Chreatlach Cailiochtai na Nua-
Shéalainne.

Mar is amhlaidh san Fhionlainn, ni féidir rath chéras oideachais na Nua-Shéalainne a chur sios
go deifinideach don neamhspledchas atd ag a scoileanna maidir leis an gcuraclam a
sholdthraionn siad agus an chaoi a sholathraionn siad é nd da gcur chuige i leith an
mheasunaithe. Go dearfa, ta scriofa ag an bpriomhthaighdeoir ag Combhairle Taighde
Oideachais na Nua-Shéalainne nach féidir leis an Nua-Shéalainn aon mhoérghnéthuithe ar fud
an chorais i bhfeidhmiocht né i bhfoghlaim daltai, i gcuir chuige nua i leith na foghlama, nd i
gcothromaiocht bhreise deiseanna oideachais a d’eascair go soiléir 6 neamhspleachas
scoileanna (Wylie, 2009). Rud atd soiléir, afach, is ea gur gnéithe iad leibhéil measartha ard
neamhspledchais scoileanna maidir le nithe a bhaineann le curaclam, oideolaiocht agus
measunu, cé go bhfuil miondifriochtai san Fhionlainn agus sa Nua-Shéalainn, gur gnéithe iad
de dha chodras oideachais a bhfuil rath mor orthu.

5.4 Neamhspleachas maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu: An
tabhacht a bhaineann le ceannaireacht

Ta léirithe ag an rath oideachais i dtiortha mar an Fhionlainn agus an Nua-Shéalainn, chomh
maith le taithi le roinnt scoileanna cairte sna Stait Aontaithe agus athchdirithe eile i leith
scoileanna neamhspleacha, gur féidir nualaiocht i mbainistiocht scoileanna, solathar foirne
agus teagasc a bheith ann mar gheall ar nios mo solibthachta a thabhairt do scoileanna
(Dillon, 2011). Mar a léiritear thuas, cuireann taithi i dtiortha ard-ratha mar an Fhionlainn agus
an Nua-Shéalainn in iul go laidir gur tosca tdbhachtacha iad neamhspleachas scoile né
neamhspledchas aitiuil eile maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu le haghaidh
nualaiocht, cruthaitheacht agus ardchaighdedin oideachais a chur chun cinn. Ach léirionn
taithi chomh maith nach bhfuil an cumas ag gach scoil an spas a chruthaionn neamhspleachas
a lionadh le gniomhartha a fheabhsaionn foghlaim daltai go fior. Is minic nach mbionn na
ceannairi, an fhoireann né an fhis ag scoileanna le cinnti maithe neamhspleacha a dhéanamh,
agus is minic nach mbionn siad in ann an cumas sin a thégail. Gan iad seo ni décha go
bhfeabhséidh neamhspleachas gnéthachtdil daltai (Dillon, 2011; Victorian Competition and
Efficiency Commission, 2013). Léiritear seo go soiléir san anailis ar 26 staidéar fhoilsithe a
scrudaionn an caidreambh idir cinedlacha ceannaireachta scoile agus réimse torthai acadula
daltai, arna dhéanamh ag an Ollamh Robinson (2007).
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D’aimsigh Robinson gurb é a dhéanann ceannairi i scoileanna ardfheidhmiochta o6na
macasamhail i scoileanna comhchosula ach a bhfuil feidhmiocht nios isle ag baint leo nd a
rannphairtiocht phearsanta sa phleanail agus i gcomhordu agus i measinu muinteoireachta
agus muinteoiri. Go sonrach, is é a dhéanann ceannairi scoileanna ardfheidhmiochta na
maoirseacht ghniomhach agus comhordu an chlair teagaisc. D’oibrigh ceannairi scoile agus
baill foirne le chéile le muinteoireacht a athbhreithnit agus a fheabhsi — smaocineamh atd
gafa ag an gcoincheap comhcheannaireacht teagaisc (Heck et al, 1990; Heck et al, 1991; Marks
agus Printy, 2003). | scoileanna ardfheidhmiochta bhi baint nios dirigh ag na ceannairi i
gcomhordu an churaclaim ar fud leibhéil bhliana nd mar a bhi amhlaidh i scoileanna ina raibh
feidhmiocht nios isle. Thairis sin, bhi baint ag an méid rannphairtiochta ag ceannaire i
mbreathnu seomra ranga agus aiseolas ina dhiaidh sin le scoileanna ardfheidhmiochta.
Thuairiscigh muinteoiri i scoileanna den chineal sin gur shocraigh a gceannairi caighdeain
shoiléire feidhmiochta don mhuinteoireacht agus gur chloigh siad leo (Andrews & Soder,
1987; Bamburg agus Andrews, 1991) agus go ndearna siad breathnd rialta a chuidigh leo a
dteagasc a fheabhsu (Bamburg & Andrews, 1991; Heck, 1992; Heck et al, 1990). Chomh maith
leis sin, bhi nios moé béime i scoileanna ardfheidhmiochta ar a chinntit go ndearna baill foirne
monatdireacht chdrasach ar dhul chun cinn daltai (Heck et al, 1990), agus gur Usaideadh
torthai teisteanna le haghaidh clair a fheabhsu (Heck et al, 1991). Téscaire laidir ar chaighdean
scoile ba ea sonrai a Usaid le dul chun cinn daltai a mheasunu, a dteagasc a choigeartu, a gclar
seachtainiuil a phleanail agus aiseolas a thabhairt do dhaltai, agus bhi tionchar suntasach ag
leibhéal caighdedin scoile ar ghndéthachtdil daltai i léitheoireacht agus i mata (Robinson,
2007).

5.5 Neamhspleachas maidir le curaclam, oideolaiocht agus meastnu in Eirinn

T4 scoileanna in Eirinn neamhspledch i bpairt maidir leis an gcuraclam a theagascann siad,
lena n-oideolaiocht, agus measunu.

Curaclam agus oideolaiocht
e Cé go bhfuil curaclam a ceapadh go larnach ann faoi lathair ag an mbunleibhéal agus
aganiar-bhunleibhéal araon, ta féidearthacht mhér ann do mhuinteoiri freisin, laistigh
da pharaiméadair, an curaclam a oiriinu chun riar ar riachtanais na bhfoghlaimeoiri,
go hadirithe ag an mbunleibhéal.

* Ag an iar-bhunleibhéal, cé go raibh inneachar curaclaim socraithe go traidisiinta ag
siollabas na scruduithe stait, ta an staid seo ag athru anois le nios moé saoirse a tabhairt
isteach ag an tSraith Shdisearach

e Té& scoileanna statmhaoinithe in Eirinn neamhspledch i bpéirt maidir le hoideolaiocht.
Ta a lan saoirse ag scoileanna agus ag muinteoiri cinnti a dhéanamh faoin gcur chuige
oideolaioch cui da ndaltai. Ag an mbunleibhéal is céir na cuir chuige a leagtar amach
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sna treoirlinte ndaisiinta curaclaim a bheith mar bhonn eolais do chinnti faoin
oideolaiocht

e Ag leibhéal an iar-bhunoideachais, cé nach leagtar sios cuir chuige oideolaiochta ar
leith i dtreoirlinte ata foilsithe go larnach mar ata amhlaidh ag an mbunleibhéal, tathar
ag suil leis go gcuirfidh scoileanna agus muinteoiri san aireamh na modhanna a
mholtar san fhorbairt ghairmiuil leandnach a chuirtear ar fail go naisiinta agus ata i
dtuairisci cigireachta foilsithe

e Agan mbunleibhéal agus ag an iar-bhunleibhéal araon is iad scoileanna a roghnaionn
téacsleabhair agus acmhainni seomra ranga le tacu le feidhmid an churaclaim, ni
rialtas larnach.

Measunu

Ta scoileanna statmhaoinithe in Eirinn neamhspledch i bpairt maidir le measinu. Fagtar
measunu 6 13 go 14 agus an t-aiseolas a Usaidtear le feidhmiocht daltai a fheabhsu faoi rogha
na scoileanna ar leith agus a muinteoiri. Ach td4 measunaithe seachtracha agus measunaithe
caighdednaithe sainordaithe go larnach. Ag an mbunleibhéal is teisteanna caighdeanaithe iad
seo ag amanna a leagtar sios. Ag an leibhéal iar-bhunoideachais, tiondltar scriduithe stdit ag
deireadh na Sraithe Soisearai agus ag deireadh na Sraithe Sinsearai.

Ceannaireacht

Mar a léiritear thuas, ta impleachtai do cheannaireacht scoileanna ag féidearthachtai atd ann
neamhspledchas scoileanna a mhéadu maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu. Beidh
forbairt ceannairi scoile mar cheannairi teagascacha rithabhachtach ma tathar ag dul a bhaint
amach, ar bhealach ur, an neamhspleachais maidir le curaclam, oideolaiocht agus measunu
atd ag bunscoileanna agus iar-bhunscoileanna in Eirinn faoi lathair agus a d’fhéadfai a
thabhairt doibh amach anseo. Tugann obair ata ar siul cheana féin tri lonad Naisitinta don
Cheannaireacht Scoileanna a bhunu le breathnd ar chdiliochtai, oilidint agus tacaiocht do
cheannairi scoile, tugann si an comhthéacs inar féidir plé le himni faoin gcumas riachtanach
ceannaireachta.

5.6 An Clar Rialtais

Priomhchuspdir d’fhoralacha oideachais an Chlair Rialtais 2011-2016 is ea caighdeain
oideachais a ardu tri athchdiriu curaclaim le ‘gnéthachtail a fheabhsu sa litearthacht, mata
agus eolaiocht agus le nios mé nualaiochta agus foghlaim neamhspleach a spreagadh’.
Cuireann an Clar in ial imni maidir le caighdeadin naisiinta a fheabhsu, mar a léiritear ina a
leanas:
0 An aidhm sa téarma nios faide Eire a chur i measc na ndeich dtir is airde feidhmiocht i
gClar Idirndisiinta ECFE um Measunu Daltai (PISA)
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0 An uaillmhian ‘sochai bunaithe ar an eolas a thégail’

0 An cuspdir nios prainni solathar don tsraith shdisearach agus shinsearach a
athbhreithniu ag an leibhéal iar-bhunoideachais le ‘nios mé nualaiochta agus foghlaim
neamhspledch a spreagadh’.

5.7 Dul chun cinn agus forbairti

Tugadh isteach an Curaclam Bunscoile reatha ata paistelarnach in 1999. Leag sé amach na
réimsi foghlama agus na habhair le cur ar fail i mbunscoileanna agus i ngach rditeas curaclaim
shainmhinigh sé céard a rabhthas ag suil leis an leanbh a fhoghlaim agus conas ba chéir don
fhoghlaim sin tarld. Bhi rath air den chuid ba mhd, ach thainig cdineadh chun cinn nar thug
sé, agus € ag iarraidh a chur in iUl céard agus conas a bhi leanai le foghlaim, go leor
soiléireachta do mhuinteoiri maidir le torthai foghlama le baint amach ag gach céim ag daltai.
Bhi an ga le clair do ranganna naionan a athbhreithniu nios soiléir 6 foilsiodh Aistear, an
chreatlach curaclaim don luathoideachas, a chuir béim i bhfad nios mé ar rél an tsugartha in
oideachas na luathbhlianta.

In 2011, shonraigh Straitéis Litearthachta agus Uimhearthachta an Rialtais go n-iarrfaidh ar
an gCombhairle Naisiunta Curaclaim agus Measunachta na curaclaim bhunscoile do
theangacha (Béarla agus Gaeilge) agus mata i bhfianaise na riachtanas seo ag teacht chun
cinn. Ta obair ar na hathbhreithnithe seo ar siul 6 2012 i leith, agus tabharfar na chéad
chodanna de na curaclaim athbhreithnithe isteach i scoileanna in 2016-2017.

T4 forbairti suntasach fégartha sa tSraith Shéisearach a mhéaddidh go suntasach, thar am,
neamhspledachas iar-bhunscoileanna maidir le curaclam agus measunu. Thairis sin, mar gheall
ar fhéinmheasunu scoile a thabhairt isteach in 2012 agus na hathruithe le déanai ar oideachas
muinteoiri, ta an fhéidearthacht ann muinteoiri bunscoile agus iar-bhunscoile araon agus
scoileanna araon tairbhe nios iomldine a bhaint as solubthacht oideolaiochta reatha
curaclaim. Ag an am céanna, ta cuid den solubthacht a bhaineann le gnéithe airithe den
mheasunu ag leibhéal iar-bhunscolaiochta laghdaithe.

* Tabharfaidh na curaclaim athbhreithnithe ag an mbunleibhéal deiseanna le nios moé
solubthachta curaclaim a chur ar fdil do scoileanna. Tabharfaidh siad nios mod
soiléireachta maidir leis na torthai foghlama a mbeifi ag suil leo 6 dhaltai ach ni bheidh
modheolaiochtai saintreoracha né molta sna croi-raitis churaclaim. Ina ait sin, beidh
siad seo ar fail i ndoiciméid tacaiochta agus samplai den dea-chleachtas ar line.

e T4 curtha in iul ag an Roinn Oideachais agus Scileanna go saintreordidh an tAire an
Curaclam Bunscoile de réir alt 30 den Acht Oideachais, 1998. Cinnteoidh sé seo ceart
gach dalta ar churaclam leathan cothromaithe, agus tabharfaidh sé solubthacht do
scoileanna |an-Ghaeilge tréimhsi tumoideachais a fheidhmid sna luathbhlianta
scolaiochta. Comhlanéidh athbhreithnil an Churaclaim Bunscoile a pléadh thuas an
proiseas seo tri na raitis churaclaim a dhiriu ar thorthai foghlama agus treoir ar conas
is cOir an curaclam a chur i bhfeidhm a shrianadh go hiomlan do dhoiciméid tacaiochta
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Le dul chun cinn in athchdirid na Sraithe Séisearai ta féidearthachtai nua ann do
scoileanna iar-bhunoideachais maidir le neamhspleachas i dtaca le curaclam agus
measunu araon. Ag an tSraith Shéisearach, ta solubthacht airithe tugtha do scoileanna
gearrchursai agus eispéiris foghlama mhalartacha a cheapadh agus a thairiscint, ag cur
ar a gcumas, mar sin, curaclaim a dhearadh a chuireann chun cinn nudlaiocht agus
foghlaim neamhspleach. Thairis sin, ta sa tSraith Shdéisearach aitheantas foirmidil ar
thorthai measunaithe scoilbhunaithe

Bhi laghdu éigin i neamhspleachas scoileanna maidir le measund. Mar gheall ar
thastail chaighdeanaithe éigeantach i litearthacht, uimhearthacht agus eolaiocht ag
an leibhéal iar-bhunoideachais laghddéfar solubthacht scoileanna measunuithe mar
seo a Usaid no gan iad a usaid

Mar gheall ar fhéinmheasunu scoileanna ag leibhéal an bhunoideachais agus an
iarbhunoideachais ta scoileanna féin cumasaithe teacht ar fhaisnéis a bhaineann go
sonrach le scoil maidir le cé chomh maith is ata ag éiri leo, agus beifear ag suil leo sin
a usdid le haghaidh feabhsu. Spreagann sé seo scoileanna tosaiocht a dhéanamh de
spriocanna foghlama sonracha agus athruithe oideolaiochta riachtanacha na
spriocanna seo a bhaint amach laistigh de chreatlach leathan churaclaim agus
oideolaiochta

Le hathruithe ar oideachas muinteoiri a tugadh isteach le déanai ta cursai
tusoideachais muinteoiri nios faide agus mar gheall ar athrd in inneachar cursai ta
béim nios mé ar scileanna san oideolaiocht agus measunu. Ta an da fhorbairt seo
ceaptha le cumas muinteoiri a mhéadu curaclaim agus cleachtais mheasunaithe a
oiriunu in scoileanna le bheith nios oiriinai do riachtanais daltai. Ullmhéidh seo
muinteoiri nios fearr le hdsdaid nios iomldine a bhaint as an neamhspleachas ata ag
scoileanna agus muinteoiri cheana féin maidir le curaclam agus measunu.

5.8 Neamhspleachas a mhéadu maidir le curaclam, oideolaiocht agus

measunu

Curaclam, oideolaiocht

Bunscoileanna: s féidir réimse féidearthachtai a aithint le neamhspleachas curaclaim

bunscoileanna a mhéadu ag an mbunleibhéal. Mar shampla:

D’fhéadfai machnamh ar neamhspleachas iomlan a thabhairt do bhunscoileanna
maidir leis an gcuraclam a theagascann siad, faoi réir riachtanais ghinearalta ndisiunta
a chomhlionadh maidir le curaclam ar litearthacht, uimhearthacht, corpoideachas
agus oideachas sldinte. Bheadh de bhuntaiste ag an bhféidearthacht seo
bunscoileanna a chumasu abhair nua a thabhairt isteach agus abhair eile a bhaint ar
shiul, abhair reatha bhunscoile a léiriu ar bhealai éagsula, freagairt ar bhealach nios
gifeachtai ar riachtanais oideachais daltai i ndomhan athraitheach, agus tarraingt ar
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shaineolas curaclaim ar leith muinteoiri. T4, afach, an riosca ag baint leis go mbeidh
an solathar curaclaim a bheidh ann da thoradh gan leithne agus cothroime, agus
d’fhéadfadh an toradh bheith ann go dtiocfaidh leanai a fhad le hiar-bhunscoileanna
le heispéireas oideachais an-ilghnéitheach

Moladh nios fearr a bheadh ann an curaclam ndisiinta mionsonraithe reatha do
bhunscoileanna a ionadu le creatlach ndisilnta curaclaim a bhfuil nios I4 sonraithe ann
na an curaclam ndisiinta do bhunscoileanna. Thabharfaidh a leithéid de chreatlach
naisiinta curaclaim tacar de phriomhphrionsabail don phleanail curaclaim, socru
tosaiochtai agus athbhreithnid. Laistigh de chreatlach na bprionsabal seo, bheadh an
tsaoirse ag scoileanna abhair a roghnu agus cinn eile a bhaint ar shiul, abhair a léiriu
ar bhealai éagsula, cinneadh a dhéanamh maidir le hinneachar dbhar agus am a
leithroinnt d’abhair de réir spriocanna foghlama na scoile. Mar ata amhlaidh leis an
bhféidearthacht roimhe seo, bheadh de bhuntaiste aige seo bunscoileanna a chumasu
bheith nios cruthaithi agus nualai agus, da réir, bheith nios freagrai ar riachtanais a
gcuid foghlaimeoiri. Mar gheall ar an riachtanas do scoileanna neamhspleachas
curaclaim a fheidhmiu laistigh de chreatlach naisiinta priomhphrionsabal, chuideodh
sé a chinntiu nach gcaillfear leithne agus/né cothroime sa churaclam a sholathraitear

Féidearthacht eile is ea solubthacht a thabhairt maidir le himscaradh muinteoirii dtaca
le solathar an churaclaim. Chuirfeadh seo ar a gcumas do scoileanna imeacht 6n gcur
chuige traidisiunta i leith solathar curaclaim ag an mbunleibhéal ina gcuireann aon
mhuinteoir amhain de ghnath gach abhar/réimse curaclaim i lathar a ranga agus
ligfeadh seo do mhuinteoiri le heolas né saineolas oideolaiochta i réimse ar leith (mar
shampla, Gaeilge, ceol) an t-dbhar sin a theagasc do roinnt ranganna i mbunscoil. Cé
go mbainfeadh an cur chuige seo ar shiul, rud beag, 6 sholdthar comhthaite an
churaclaim bunscoile reatha, bheadh de bhuntaiste aige caighdedin arda a chur chun
cinn san oideolaiocht, le bonntaca 6 eolas fénta ar an dbhar, ag saibhrid, mar sin,
chaighdedn an churaclaim a chuirtear ar fail do dhaltai.

lar-bhunscoileanna: Tabharfaidh na hathchéirithe, atd a dtabhairt isteach cheana féin sa

tstraith shoisearach, i bhfad nios mé neamhspledchais isteach do scoileanna maidir le

curaclam ag an iar-bhunleibhéal iochtarach. Mar shampla, beidh neamhspleachas ag

scoileanna réimse abhar traidisitnta a thairiscint, ach beidh an rogha acu chomh maith roinnt

gearrchursai a thairiscint, a mbeidh siad in ann cuid acu a dhearadh iad féin laistigh de

threoirlinte naisiunta leathana. De réir mar a chuirtear na hathruithe seo i bhfeidhm beidh

impleachtai acu don chldr don Idirbhliain (mar a bhfuil neamhspledchas iomlan ag scoileanna

cheana féin maidir le hinneachar an churaclaim) agus ag céim nios faide anonn do churaclaim

sa tsraith shinsearach.

Measunu

39



T4 athchoirithe a thairgeann nios mé neamhspleachais do scoileanna ar siul cheana féin ach
d’fhéadfai iad a leathnu a thuilleadh:

* Ta na hathchdirithe sa tSraith Shoisearach ceaptha le neamhspleachas scoileanna ar
mheasunu foghlaim daltai a mhéadu, go hairithe maidir le measunu gearrchursai

* Is cdir a thabhairt faoi deara, chomh maith, go laghdéidh roinnt gnéithe de pholasai
Rialtais neamhspleachas scoileanna maidir le measund. Mar gheall ar thastail
chaighdeanaithe éigeantach i litearthacht, uimhearthacht agus eolaiocht ag an
leibhéal iar-bhunoideachais laghddéfar solubthacht scoileanna measunuithe mar seo a
Usdid nd gan iad a Usaid

* s céir machnamh chomh maith ar an roghchlar scraduithe stait ata oscailte do dhaltai
iar-bhunscoile le linn nd ag deireadh na Sraithe Sdisearai a leathnu le gur féidir réimse
nios leithne cailiochtai a chur san direamh, lena n-diritear cdiliochtai gairme.
Chuideodh sé seo le riar ar bhealach nios éifeachtai ar riachtanais daltai trid an
gcuraclam a thairgtear ag leibhéal na Sraithe Sinsearai agus tri nios mo nasc a éascu le
saol na hoibre. Bheadh, ar ndéigh, impleachtai suntasacha aige maidir le dearadh agus
le solathar curaclaim, le himpleachtai costais leis.

Ceannaireacht

Beidh forbairt ceannairi scoile mar cheannairi teagascacha rithabhachtach ma tathar ag dul a
bhaint amach, ar bhealach Ur, an neamhspleachais maidir le curaclam, oideolaiocht agus
measunu atd ag scoileanna faoi lathair agus a d’fhéadfai a thabhairt déibh amach anseo.
Thairis sin, seachas bheith ina mbainisteoiri a chuireann polasai i bhfeidhm, beidh ar
phriomhoidi scoile bheith nios mo ina gceannairi ar a scoileanna, iad in ann ceannaireacht a
fheidhmiu sa timpeallacht lasmuigh da scoileanna, agus an bhaint idir an bheirt acu a chur in
iul (Hargreaves et al, 2007). In 2015, cuireadh ionad naisiunta um cheannaireacht scoileanna
ar bun le hoilidint a chur ar fail do mhuinteoiri i réil cheannaireachta. Tugann an obair ata ar
siul cheana féin ag Grupa Ceannaireachta na Roinne Oideachais agus Scileanna agus ag an
ionad naisiunta an comhthéacs inar bhfuil an réimse féidearthachtai a bhaineann le
ceannaireacht mar sin a fhorbairt do cheannairi scoile.

e Na riachtanais forbartha/oiliina ghairmiila do cheannairi scoile a athshamhlu le
ceann amhain né nios mé da leanas a chur san aireamh:

0 Riachtanas iosta forbartha gairme réamhsheirbhise do phriomhoidi: D’fhéadfadh

clar cailiochtai a chriochnu né a thosu bheith san direamh, mar atd sa phréiseas in

Albain, san Astrail (Victoria), i gCeanada (Ontario), chomh maith leis na Stait
Aontaithe (Nua-Eabhrac, California) (Taipale, 2012)

0 Tréimhse shainithe ionduchtichain: D’fhéadfadh céras meantdireachta bheith

san direamh, cosuil leis an gceann sin a chuirtear ar fail sa chéad chéim de chlar

an ionaid naisilinta ceannaireachta scoile, a thosdidh i mbliana. Sa chlar seo beidh
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100 meantdir a bheidh oilte chun tacaiocht a thabhairt do 75 phriomhoide
nuacheaptha ar a laghad gach bliain.

0 Forbairt ghairmidil leaninach statmhaoinithe do phriomhoidi

0 Bearta le soghluaisteacht priomhoidi a fheabhsu: | measc roghanna féideartha
anseo ta conradh fostaiochta nios solubtha a thabhairt isteach, socruithe maidir
le hath-imscaradh, conarthai ar théarmai seasta, agus meicniochtai le haghaidh
athbhreithnithe rialta forbartha agus feidhmiochta do phriomhoidi.

Leibhéal réaduil tacaiochta a thabhairt do cheannairi scoile ag leibhéal na
mednbhainistiochta i scoileanna, le ceannairi cunta nd leascheannairi scoile a bhfuil
ceannaireacht ar churaclam agus ar mheasunu san aireamh ina sonraiochtai poist: Ma ta
ceannairi scoile le tairbhe a bhaint as buntdisti neamhspleachas curaclaim caithfear tacu
leo le leibhéal réaduil tacaiochta ag leibhéal na mednbhainistiochta i scoileanna, le
ceannairi clinta nd leascheannairi scoile a bhfuil sonraiochtai poist acu ata nios
uaillmhianai nd mar a bhionn sa chéras Eireannach de ghnath (ECFE, 2008). Nuair a
chuimhnitear ar an ualach riarachdin atd ar phriomhoidi scoile a thagann le nios mé
neamhspledchais, is riachtanas tabhachtach é sin.

Cdiliochtai agus scileanna muinteoiri

Ta tuilleadh oibre le déanamh le forbairt ghairmiuil leaninach muinteoiri a neartu. Cé go
bhfuil athruithe suntasacha déanta ar thusoideachas muinteoiri, d’fhéadfadh an
Chomhairle Muinteoireachta machnamh ar leibhéal iosta éigeantach forbartha gairmiula
leanunai a shocrd mar choinnioll le muinteoiri a chlard. D’fhéadfadh moltai na Comhairle
sa doiciméad Cosan bheith ag dul sa treo cheart. Chuideodh sé seo le forbairt oideolaioch
dhian dhomhain muinteoiri a neadu sa choéras scoileanna agus d’ullmhodh sé muinteoiri
nios fearr le husaid nios iomlaine a bhaint as an neamhspleachas ata ag scoileanna agus
muinteoiri cheana féin maidir le curaclam agus measunu.

5.9 Breithnithe cuntasaiochta

Mar gheall ar dhilard agus neamhspleachas scoileanna ta ga nios mé le measunu scoileanna,

ceannairi scoileanna agus muinteoiri (ECFC, 2013B). Cé gur cosuil ar an gcéad amharc gur

féidir go gcuireann na féidearthachtai a leagtar amach thios in éadan gluaiseacht i dtreo nios

mo neamhspleachas scoileanna, léirionn an litriocht agus an taithi i dtiortha le leibhéil arda

neamhspledchais go gcaithfear bearta mar seo bheith in bhfeidhm le torthai feabhsaithe a

chinntiu do dhaltai mar gheall ar nios m6é neamhspleachais. | measc féidearthachtai le

cuntasacht scoileanna agus muinteoiri a fheabhsu ta:

« Scoileanna a bheith nios cuntasai do thuismitheoiri: Ag an mbunleibhéal in Eirinn

faigheann tuismitheoiri tuairisc mhionsonraitheach ag deireadh na bliana ar dhul chun
cinn a leanai, ag cuimsiu torthai teisteanna caighdeanaithe sa litearthacht agus san
uimhearthacht. Nil aon phleananna ann an measunu agus tuairiscit seo a leathnu go
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scoileanna iar-bhunoideachais a fhad is go bhfuil Sraith Shoisearach nua a tabhairt
isteach. A fhad is go bhfuil cérais le haghaidh tuairiscid do thuismitheoiri 4 neadu
isteach, d’fhéadfai an fhéidearthacht a bhaineann le nios mé treoirlinte foirmiula
maidir le miniciocht, fad agus suiliochtai i leith cruinnithe idir tuismitheoiri agus
muinteoiri a fhiosru

» Beidh tuilleadh forbartha ar thuairisci féinmheasunaithe scoile a chuireann scoileanna
ar fail le sonrai déthanacha a chinntiu faoina ndul chun cinn agus a ngnéthachtail go
data, beidh sin ina bhuntaca le cuntasacht a fhad is go bhfuil neamhspleachas
scoileanna ag méadu. Ta féidearthacht mhér ag baint leis an bprdiseas,
féinmheasunaithe scoileanna le teagasc agus foghlaim a fheabhsu, ma ligtear go leor
ama do neadu isteach i gcleachtas muinteoiri agus ma dhéantar sin amhain

» D4 bhforbréfai cdrais a ligfeadh d’athbhreithnid rialta agus struchturtha ar riachtanais
oibre agus forbartha priomhoidi agus muinteoiri bheadh thacddh sin le scoileanna
bheith nios neamhsplediche maidir leis an gcuraclam le teagasc agus chuirfeadh sé ar
a gcumas do phriomhoidi fiorcheannaireacht a fheidhmid maidir le caighdean na
foghlama agus an teagaisc ina scoileanna. Ta léirithe ag taighde i dtiortha eile na
buntaisti féideartha a bhaineann le cérais mar seo, go hairithe maidir le comhraite
gairmiula briocha a spreagadh faoi obair agus feidhmiocht priomhoidi agus muinteoiri
agus forbairt leanunach scileanna gairmiula. Ach is cdir a nétail go bhfuil rabhadh laidir
tugtha ag athbhreithnithe ar thaithi idirndisidnta ar chorais forbartha agus
feidhmiochta in éadan bheith ag iarraidh torthai athbhreithnithe a nascadh le torthai
teisteanna agus scruduithe daltai nd le leibhéil pa muinteoiri. Ta léirithe ag taighde
ECFC, mar shampla, ma nasctar torthai teisteanna le feidhmiocht agus forbairt
muinteoiri go spreagann sin muinteoiri torthai tastalacha agus teisteanna a chur as
riocht agus sileann muinteoiri agus daoine eile go bhfuil sé michothrom mar déanann
sé neamhaird ar an tionchar ata ag culra socheacnamaioch daltai ar fhoghlaim daltai

« T& forbairt leaninach munlai cigireachta de réir cuntasaiocht nios mé. O 2010 i leith,
mar gheall ar fhorbairt réimse munlai cigireachta, lena n-airitear cigireachtai gan fégra
agus cigireachtai leanunacha, ta miniciocht cigireachtai méadaithe go maér. Thairis sin,
mar gheall ar anailis naisiinta tatal chomh maith le tuairisci breithmheasa scoile
iomldine, tuairiscithe cigireachta leantacha, agus tuairisci cigireachtai abhair ag an
leibhéal iar-bhunscoile, cuidionn sin a chinntiu go bhfuil cuntasacht ann ag leibhéal na
scoile agus leibhéal an chérais.

5.10 Roghanna le breithniu: curaclam, oideolaiocht agus measunu

Le haidhmeanna an Chlair Rialtais éifeachtacht scoileanna agus caighdedn torthai foghlama
daltai a bhru chun cinn, d’fhéadfai machnamh ar a leanas:
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1. Curaclam

Faoi lathair ta na curaclaim don Bhéarla agus don Ghaeilge faoi athbhreithniu. Déanfar
athbhreithniu ar dbhair eile sna blianta seo romhainn. A fhad is go bhfuiltear ag cur
curaclam naisidnta nua in ait an tseanchinn, d’fhéadfai cur chuige bunaithe ar
chreatlach a ghlacadh seachas cur chuige a shainionn céard ata le teagasc agus le
foghlaim agus conas ata teagasc agus foghlaim le tarlu. Is é an chiall a bheadh leis seo
na go gcuirfi an curaclam in idl mar thacar leathan torthai foghlama in éineacht le
priomhphrionsabail phleanala, ag déanamh tosaiochta de mheasunu agus
d’athbhreithnid. Is céir gach treoir ar mhodheolaiochtai agus cuir chuige a choinneail
srianta go doiciméid tacaiochta

Is céir machnamh, laistigh den chreatlach, ar mhéid airithe neamhspledchais a
thabhairt do scoileanna abhair a roghnu (agus cuid eile a fhagail as an direamh) agus
a shocrud conas ba chdir am a leithroinnt idir abhair a fhad is go gcomhliontar
riachtanais ghinearalta naisiinta maidir le litearthacht, uimhearthacht, corpoideachas
agus oideachas sldinte. Mar gheall ar chur chuige mar seo bheadh solubthacht agus
nios mé neamhspledchais ag scoileanna agus bheadh roinnt scoileanna in ann
speisialtéireacht a dhéanamh de réimsi airithe mar na healaiona ndé na
teicneolaiochtai. Ach ta rioscai méra leis an rogha seo agus bheadh monatdireacht
churamach ag teastdil uaidh lena chinntid go bhfaigheadh daltai curaclam
cothromaithe agus leathan

D’fhéadfai nios mo solubthachta a thabhairt do bhunscoileanna maidir le conas a
imscarann siad muinteoiri leis an gcuraclam bunscoile a sholdthar leis an oideolaiocht
a neartu i seomrai ranga agus lena chinntiu go bhfuil eolas fonta agus inniulacht abhair
mar bhuntaca leis.

Is coir na hathruithe curaclaim ata ar siul faoi lathair sa tSraith Shoisearach a chur i
bhfeidhm go hiomlan.

2. Ceannaireacht

Beidh sé ina riachtanas tdbhachtach scileanna ceannaireachta priomhoidi agus leas-
phriomhoidi in aon phleananna neamhspleachas scoileanna a mhéadu. Is céir obair
ata ar siul faoi lathair le hinniulacht ceannairi scoile a thogail a thabhairt chun cinn

Ma ta ceannairi scoile le tairbhe a bhaint as buntaisti neamhspleachas curaclaim
caithfear tacu leo le leibhéal réaduil tacaiochta ag leibhéal na meanbhainistiochta i
scoileanna, le ceannairi cinta nd leascheannairi scoile a bhfuil sonraiochtai poist acu
ata nios uaillmhianai nd mar a bhionn sa chéras Eireannach de ghnéth.

D’fhéadfai bearta le soghluaiseacht priomhoidi a fheabhsu, lena n-airitear conradh
fostaiochta nios solubtha a thabhairt isteach, socruithe maidir le hath-imscaradh agus
conarthai ar théarmai seasta.
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3. Cdiliochtai agus scileanna muinteoiri

Eilionn forbairt ghairmiil leandnach muinteoiri feabhsu agus ta infheistiocht bhreise
shuntasach i bhforbairt ghairmiuil leaninach ag teastail. Is céir na hathruithe an-
suntasacha ata tosaithe i dtusoideachas muinteoiri a mhonatdirit go ciramach lena
chinntit go bhfuil muinteoiri ullmhaithe a nddéthain do na dushlain ghairmidla a
bhaineann le bheith ag obair i dtimpeallacht ghairmiuil chomhoibridil foghlama ata i
scoileanna anois. Is deis shuntasach iad moltai na Comhairle Muinteoireachta ina
pléchaipéis Cosdn do ghairm na muinteoireacht le cur chuige foghlama fad saoil a
neadu i saol gairmiudil gach muinteora. Beidh an fhorbairt ghairmiuil seo go léir
riachtanach ma ta muinteoiri le tairbhe iomlan a bhaint as na buntdisti a bhaineann le
nios mé neamhspleachais ar réimsi amhail curaclam, measunu agus oideolaiocht. Go
dearfa, i roinnt tiortha éilitear ar mhuinteoiri, dalta gairmeacha eile, tabhairt faoi
leibhéal iosta d’fhorbairt ghairmiuil leandnach mar choinnioll lena gclard.

4. Cuntasacht

D’fhéadfai machnamh ar eolas nios rialta agus nios cuimsithi a sholathar do
thuismitheoiri tri thuairisci scriofa agus cruinnithe idir tuismitheoiri agus muinteoiri.

D’fhéadfai machnamh ar na tuairisci féinmheasunaithe scoile a tugadh isteach ar na
mallaibh a fhorbairt le cinntitd go bhfuil go leor sonrai iontu faoi dhul chun cinn agus
gndéthachtail scoile maidir le solathar curaclaim

D’fhéadfai a éileamh ar scoileanna tuairisciu go poibli ar roinnt ceisteanna go bliantuil.
D’fhéadfadh sé go n-aireofai leo seo dearbhu poibli go bhfuil an scoil comhliontach le
roinne priomhrialichan (lion laethanta oscailte le haghaidh muinteoireachta, fad an
lae scoile, méid ranganna agus imscaradh acmhainni muinteoireachta, polasai
iontrdla, polasai agus ndsanna imeachta um chosaint leanai, etc.). D’fhéadfadh seo
comhland a dhéanamh ar sholathar nios mé rochtana poibli ar eolas faoi na
hacmhainni ata ar fail don scoil, lena n-3diritear acmhainni foirne iomlan ata ar fail don
scoil, conas a imscartar iad seo agus cdimheasa éifeachtacha dalta/muinteora na
scoile, acmhainni dirithe ata ar fail don scoil agus conas a Usaidtear iad seo (le
haghaidh riachtanais speisialta, DEIS, etc.) agus ioncam airgeadais 6n stat. Is cdir
machnamh ar eolas airithe a chur ar fail ar ghndthachtail foghlama daltai, lena n-
adiritear sonrai treochta 6 scruduithe né teisteanna, mar shampla ag deireadh iar-
bhunoideachais. Bheadh tuilleadh staidéar ag teastail maidir leis na meicniochtai
lenarbh fhéidir seo a bhaint amach agus na himpleachtai acmhainni

D’fhéadfadh forbairt munlai nua do chigireachtai scoile leandint ar aghaidh agus
d’fhéadfadh an fas sa réimse tuairisci cigireachta leanuint ar aghaidh. Ar na hathruithe
seo munlai sonracha cigireachta d’fhéadfai measunu ar sholathar curaclaim, tréimsi
fogra nios giorra agus tuilleadh munlai cigireachta gan fégra, cigireachtai leaninacha
agus tuairisciu ar scdla feidhmiocht a fhoilsitear go forleathan a chur san direamh.
D’fhéadfai tuilleadh anailis naisiunta ar shonrai a thiomsu agus a fhoilsiu
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D’fhéadfai obair mhionsonraioch a éileamh lena shocru conas a d’fhéadfai cérais a
thriail agus a thabhairt isteach a thabharfadh bealach struchturtha ina bhféadfadh
boird bhainistiochta agus priomhoidi athbhreithnid a dhéanamh ar obair agus ar
riachtanais forbartha priomhoidi ar bhonn rialta. Bheadh obair ag teastail chomh
maith le cérais a thriail agus a fhorbairt ina bhféadfadh priomhoidi athbhreithniu a
dhéanamh ar an obair agus ar riachtanais forbartha muinteoiri ar bhealach
struchturtha, rialta. Priomhaidhm leis an obair seo ba ea a chinntil go spreagann na
corais seo comhraite briocha gairmiula faoi obair agus faoi fheidhmiocht priomhoidi
agus muinteoiri agus go dtugann siad tacaiocht agus spreagadh d’fhorbairt ghairmiuil
leanunach agus d’fheabhas.
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6. Buiséadu agus maoiniu: Roghanna le breithniu

6.1 Neamhspleachas buiséadach a shainmhiniu

Féadann neamhspledchas maidir le buiséadu agus maoiniu roinnt foirmeacha a ghlacadh.

Féadann siad bheith i réimse 6 chuinsi ina bhfuil neamhspleadchas ag scoileanna maidir le

gnéithe teoranta caiteachais reatha nach mbaineann le pa a chuireann udaras larnach ar fail

go dti cuinsi ina bhfuil rogha iomlan ag an scoil maidir le gach caipiteal agus caiteachas reatha

lena n-airitear an cumas leibhéil éagsula tuarastail a shocrd do gach ball foirne. Féadann

neamhspledchas tagairt chomh maith d’fhoinse ioncam scoile: i roinnt coéras is féidir le gach

ciste ar a bhfuil rogha ag an scoil teacht 6n rialtas no 6 Udarais stait; i gcorais eile, ta saoirse

ag scoileanna maoiniu aitiudil a thogail 6 fhoinsi daonchairditla agus/no 6 thuismitheoiri.

6.2 Buntaisti agus mibhuntaisti a bhaineann le neamhspleachas buiséadach

| measc argointi ar son agus in éadan neamhspleachas breise do scoileanna maidir le buiséid
agus maoiniu ta a leanas:

Déantar argdinti go méadaionn neamhspledchas scoileanna maidir le buiséid

éifeachtulacht

Is minic a bhreathnaitear ar dhildrd freagrachtai maidir le maoiniu solathar
oideachais chuig scoileanna né eagrais aitiula eile mar bhealach le héifeachtulacht
a mhéadu agus costas oideachais a laghdu, agus ag an am céanna a chinntiu go
ndiritear acmhainni san ait is mé a bhfuil g4 leo.

Cuireann taighde in iul gurb iad na scoileanna is mé a bhfuil smacht acu ar a n-
acmhainni airgeadais is docha go mbeidh solathar acu de na hacmhainni is mian
leo a usaid (ECFC, 2005)

Féadann scoileanna atd neamhspledach maidir le buiséid agus leibhéil tuarastail

muinteoiri dreasachtai a thabhairt le muinteoiri le feidhmiocht nios airde a mhealladh

agus le hardchaighdedin a choinneail.

Is bealach amhain é neamhspledachas a thabhairt do scoileanna, go hairithe
scoileanna i gceantair faoi mhibhuntdiste, le liuntas a thabhairt as bheith ag
teagasc i scoileanna ata ag streachailt le muinteoiri le taithi ar ardchaighdean a
spreagadh le bheith ag obair sna socrichdin seo

Is féidir luach saothair a thabhairt do mhduinteoiri agus do phriomhoidi
ardfheidhmiochta le bdnais pha né breisithe

Mar gheall ar neamhspleachas maidir le solathar foirne bheadh saoirse ag
scoileanna muinteoiri neamhéifeachtila nd tearcfheidhmiochta a ligean chun
bealai.
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Is téama laidir sa litriocht & na Stait Aontaithe agus 6n Astrail nar oibrigh udaras

tarmligthe maidir le buiséid chomh maith agus a rabhthas ag suil leis do scoileanna né

don rialtas larnach.

Bionn ar bhainisteoiri scoile plé le cinnti airgeadais seachas le cinnti oideachais;
|éirionn muinteoiri agus tuismitheoiri imni go laghdaionn an maoiniu go
coibhneasta i leith chostas na seirbhise thar am; agus meastar gur éirigh rialtais
larnacha as cinnti deacra.

Ag an leibhéal larnach, ni fhioraitear an gnéthu maidir le ualach laghdaithe
riarachain an oiread a rabhthas ag suil leis né in ait struchtuir riarachdain reatha
tagann meicniochtai maoirseachta.

Tugann taighde le fios nach bhfuil gaol soiléir idir neamhspleachas buiséadach agus

feidhmiocht scoileanna

Bhreithnigh ECFC tionchar an neamhspledchais airgeadais ar leibhéil
ghnothachtala daltai, ag tagairt do PISA 2009 ag dha leibhéal, leibhéal na tire agus
leibhéal na scoile. Faigheann sé amach nach bhfuil aon ghaol soiléir idir
neamhspleachas maidir le leithroinnt acmhainni agus feidhmiocht ag leibhéal na
scoile (ECFC, 2011).

Aimsionn ECFC freisin go bhfuil an caidreamh idir feidhmiocht scoileanna aonair
agus a leibhéal neamhspledchais maidir le hacmhainni a leithroinnt dearfach i
roinnt tiortha agus diultach i roinnt eile. (OECD, 2011)

Diol spéis is ea go dtuairiscitear sa staidéar naisiuinta ar thorthai PISA 2009 a
hAstraile comhghaol an-bheag idir ghnéthachtdil daltai agus neamhspledchas
scoileanna maidir le buiséadu agus soldthar foirne (Thompson et al 2010). Ach,
mar a luann Cobbold (2012), ta an leibhéal comhghaoil ro-iseal le bheith suntasach
agus nil aon chomhghaol ann ag leibhéal na scoile

Go hidirnaisilnta, ta leibhéil arda neamhspleachas maidir le buiséad tearc

0 Sampla tearca is ea iad an Bheilg, an Fhionlainn agus an tSualainn, ina bhfuil

leibhéal ard neamhspledchais maidir le buiséad. Fil i dtiortha mar seo, ta bainistiu
buiséad srianta ag nithe a shonraitear a bheith ‘doshannta’, rudai ar nds
cothabhdil diseanna; costas tdstdil éigeantach a dhéanamh; seirbhisi tacaiochta
daltai. Chomh maith leis sin, ta bearta cuntasacht i bhfeidhm a thugann
cinnteacht nach mbainfidh cinnti buiséid as faoi chuspairi a shainitear go larnach
don chéras scoile. Go han-mhinic, éilionn siad seo ar scoileanna cloi le modh
cuntasaiochta a shainitear go larnach ag tréimhsi sainithe den bhliain.
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* | roinnt stat td faomhadh buiséid deiridh én Gdaras larnach ag teastail. San
Fhionlainn, mar shampla, cé go measann scoileanna iad féin a bheith an-
neamhspledch agus nach bhfuil ach tionchar teoranta ag an rialtas larnach ar
chinnti buiséid a dhéanann bardais, ta bearta ciramacha i bhfeidhm le cothroime
maoinithe a chinntiu i ngach scoil.

6.3 Neamhspleachas buiséadach i ndlinsi eile

An Bheilg (Fl6ndras)

Ta a lan neamhspleachais ag scoileanna i bhFlondras maidir le cisti poibli a chaitheamh
(Eurydice, 2007). Is iad na scoileanna Pléimeannacha féin idir bhunscoileanna agus iar-
bhunscoileanna a dhéanann na cinnti go Iéir maidir le caiteachas caipitil agus ceannach
abhair, caiteachas oibriuchdin, trealamh riomhaireachta a cheannach, iasachtai, acmhainni
dochorraithe agus sochorraithe a cheannach, agus foireann neamhtheagaisc a fhostu, faoi
réir na dteorainneacha ata leagtha amach sna dlithe naisiunta gan idirghabhail sheachtrach
(Eurydice, 2007).

Déanann na scoileanna na cinnti go léir maidir leis an bhfoireann teagaisc a fhostu de réir
creata ginearalta réamhchinntithe a bhaineann go sonrach leis an oideachas. Ni hionann an
scéal, afach, sa Ghearmain ait nach bhfuil neamhspleachas ag scoileanna maidir le cisti poibli
a Usaid do chaiteachas caipitil, caiteachas oibriichain, né an fhoireann teagaisc né
neamhtheagaisc a fhostu (Eurydice, 2007).

An RA

Nuair a bronnadh stadas acadaimh ar scoileanna, chonacthas go raibh luach mér airgid i gceist
do scoileanna nuair a tugadh na hacadaimh isteach ar dtus. Mar sin féin, ta an tuairim sin
athraithe le déanai de réir dealraimh. Rinneadh na hacadaimh a chistiu leis an General Annual
Grant (GAG) 6 The Young People’s Learning Agency. Ta dha mhir sa deontas: an School Budget
Share agus an Local Authority Central Spend Equivalent Grant (Foinse). Ina theannta sin, ta
deontas aon uaire ar fiu Stgf£25,000 ar fail do gach scoil a chuirtear faoi stadas acadaimh. Mar
sin féin, nil an deontas sin ar fail do scoileanna ata urraithe. Faoi dheireadh, tagann gach
caiteachas caipitil amach as an mbuiséad statchiste larnach agus is € Runai Stait an Oideachais
féin sa RA a thugann a udards do sin.

Baintear Usaid as an Local Authority Central Spend Equivalent Grant, atd ina mhir thiomnaithe
den chistiuchan, le cur leis an gcistiuchan le haghaidh acadamh mar nach bhfuil cead acu usaid
a bhaint as seirbhisi 6 na hudardis aitidla nios mé. Mar shampla den mhéid cistitchdin bhreise,
fuair Morley High School in Leeds Stgf175 breise le haghaidh gach dalta gach bliain nuair a
rinneadh acadamh di in 2011. Baintear Usaid as an airgead sin le seirbhisi a cheannach, ina lan
casanna go direach 6n udaras aitiuil, seirbhisi a sholathraionn an t-udaras sin do scoileanna
neamh-acadaimh.
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Fuair an Oifig Iniuchdireachta Naisiiunta (NAO) sa RA amach, is é an tArd-Reachtaire Cuntas
agus Ciste a coibhéis in Eirinn, nach raibh na cérais chuntasaiochta daingean go leor lena
chinntil go rabhthas in ann teacht ar chliseadh sa chdras airgeadais agus é sin a chur ina
cheart. Tharraing an NAO aird ar an easpa trédhearcachta sna socruithe cistiuchain le
haghaidh acadamh agus luaigh siad rdchaiteachas de Stgf1billiun laistigh de dha bhliain da
bharr sin.?

An Isiltir

T4 a lan neamhspleachais ag scoileanna na hisiltire maidir le cursai buiséadacha. Ta cead ag
scoileanna foireann a cheapadh agus a fhostu fad is go leantar na rialacha maidir le tuarastal
agus cailiochtai muinteoiri. Tagann cistiuchan an rialtais le haghaidh bunscoileanna tri na
boird scoileanna agus na rialtais bhardasacha. Is iad na boird scoileanna a bhainistionn an
buiséad. Faigheann scoileanna dara leibhéal blocdheontas ata bunaithe ar an gcaiteachas le
haghaidh gach dalta agus ta neamhspledchas ag gach scoil maidir le hacmhainni a Usaid. Ni
mor a thabhairt faoi deara gur féidir le hudarais aitiula tionchar neamhfhoirmiduil a imirt ar
pholasaithe scoileanna agus boird scoileanna maidir le tosaiochtai caite airgid. O thaobh na
mbunscoileanna de, td na tuarastail go measartha socraithe de réir rialacha na Statseirbhise,
ach is féidir iad a shocru go hiomlan tri idirbheartaiocht sna scoileanna dara leibhéal; is féidir
le scoileanna dara leibhéal tuarastail muinteoiri a shocru tri idirbheartaiocht ar leibhéal na
scoile féin.

An tSualainn

Tugadh scoileanna 'saora’ isteach sna blianta tosaigh sna 1990i sa tSualainn, nuair a aistriodh
an t-udaras chuig bardais aititla chun an bunoideachas agus an meanoideachas a reachtail.
Tugadh freagracht iomlan amach do na bardais sin as cursai airgeadais na mbunscoileanna
agus na mednscoileanna. Ar dtus, rinne an rialtas larnach maoirseacht ar acmhainni airgeadais
a athdhadileadh 6 bhardais nios saibhre ar na bardais sin a bhi ag freastal ar phobail faoi
mhibhuntaiste, ach faoin mbliain 1993, bhi deireadh le rdl an rialtais i gcistiu scoileanna. Le
himeacht ama, thainig athrd mér ar na difriochtai i gcaiteachas an oideachais ar fud na
mbardas agus cuireadh ceisteanna faoi chothromas acmhainni a chur ar fail. Dildraiodh freisin
an fhreagracht as pa muinteoiri a shocrd i lar na 1990i. On am sin i leith, téann cuinsi ar
leibhéal na scoile nios mo i bhfeidhm ar thuarastail (Bjorklund et al 2004) agus lion na
gcasanna ina mbionn muinteoiri gann idir scoileanna faoi bhuntaiste agus scoileanna faoi
mhibhuntaiste, ta an difriocht sin ag fas nios mé sa tSualainn nd mar atd si i dtiortha OECD
eile (OECD 2014).

Is solathraithe oideachais ghinearalta ata ar lorg brabuis iad an grupa is mé de scoileanna
saora, ach ta scoileanna oideolaiochta ar leith, scoileanna creidimh agus scoileanna grupa
eitnigh/teanga ar leith ann freisin. Deir lucht a gcdinte nuair a bhionn na scoileanna sin ar lorg
brabuis go gcuireann sin ardchaighdedn an oideachais i mbaol. | ndiaidh do roinnt cuideachtai

2 Source: http://www.sec-ed.co.uk/news/dfe-warned-over-academy-spending
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scoileanna a ra go raibh siad bancbhriste, thug rialtas na Sualainne le fios nach mbeadh cead
ag cisti cothromais phriobhaidigh a bheith ina n-dinéiri nios mé.

An Fhionlainn

San Fhionlainn, ta smacht ag an rialtas bardasach ar bhuiséid na scoileanna agus déanann
Bord Oideachais Bardais na buiséid sin a bhainistid. Tagann 45% den chistiichan don
oideachas &n rialtas larnach agus tagann 55% 6 chisti bardais. Tagann cistiichan bardasach
don oideachas 6 chanacha ioncaim (a chruinnitear ar leibhéal an bhardais) agus 6 chanacha
maoine. T4 tuarastail muinteoiri go measartha socraithe de réir rialacha statseirbhise agus
roghnaionn na bardais a gcuid muinteoiri faoi choinniollacha an-dian.

Cé go measann scoileanna na Fionlainne, de ghnath, go bhfuil a lan neamhspleachais acu agus
nach bhfuil ach tionchar beag ag an rialtas larnach ar na cinnti buiséid a dhéanann na bardais,
ta bearta tomhaiste i bhfeidhm lena chinntid go bhfuil an cistidchan cothrom ar fud na
scoileanna. Nuair a mheastar an buiséad larnach, ni moér fiorchaiteachas na scoileanna a
bhreithniu agus ta meicniocht chothromais sa mheastachan sin ionas go mbeidh ar bhardais
nios saibhre nios mo a thabhairt ar bhonn comhréire.

6.4 Neamhspledachas buiséadach in Eirinn

Go ginearalta, td neamhspleachas go pointe airithe ag scoileanna statchistithe in Eirinn maidir
leis an mbuiséad. Athraionn an méid neamhspleachais agus smachta ata ag scoileanna maidir
lena gcursai airgeadais féin de réir ghnéithe difritla an chistiichan: cistidchan caipitil (talamh
agus foirgnimh), tuarastail (muinteoiri agus foireann), agus cistiichan nach mbaineann le pa.
Ina theannta sin, athraionn meicniochtai cistiuchdin idir bunscoileanna agus iar-
bhunscoileanna agus, laistigh den earnail iar-bhunoideachais, idir mednscoileanna deonacha,
pobalscoileanna agus scoileanna cuimsitheacha agus coldisti pobail. Déantar meas ar bhonn
mionsonraithe thios ar neamhspledchas buiséadach na scoileanna in Eirinn agus déantar
tagairt do ghnéithe éagsula an chistitchain.

Oibreacha caipitil ar an mérchéir
e Go traidisiunta, ba i an Roinn a rinne na hoibreacha caipitil go |éir a bhainistiu le rialu
costais agus caighdedin a chinntiu. Mar sin féin, le blianta beaga anuas, tugadh nios
mo neamhspleachais amach do scoileanna ar leith le haghaidh oibreacha caipitil. Ina
ainneoin sin, nil méran neamhspledchais ag scoileanna fés maidir le cistiuchan do
mhérthionscadail chaipitil a bhainistid, mar thionscadail tégala foirgnimh ura scoile

e Tagann cistiuchan do mharthionscadail chaipitil, mar shampla, foirgnimh Uura scoile
agus moroibreacha athchdiriuchdin agus sinte, as an Statchiste. Nil moéran
neamhspledchais ag udarais scoileanna maidir leis na cisti sin a bhainistiu. Is é an Stat
a shocraionn an sainchiram do na hoibreacha, an tsonraiocht theicniuil agus ordu na
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gcostas. Ta ceapachan na bhfoirne deartha agus na gconraitheoiri faoi réir rialachain
solathar agus caithfidh udarais scoileanna iad a chomhlionadh ina n-iomldine le go
laghddfar baol cuis dli a d'fhéadfadh teacht anios

Mar gheall ar mhéid an chistilichain atd i gceist (tionscadail ar fid a lan millidn euro
iad, de ghnath) agus mar gheall ar a gcastacht theicnitil, ni bheadh an saineolas
teicnidil ag méran scoileanna leis an bprdiseas a bhainistiu iad féin. Da bharr sin, bionn
rél larnach ag an Roinn Oideachais agus Scileanna agus/né ag comhlachtai poibli eile,
mar OPW ndé ETBanna, i mbainistiu na dtionscadal sin. Caithfidh an Roinn an buiséad
agus uainiu faofa dul chun cinn na dtionscadal a fhaomhadh, agus ta an séala deiridh
faoi réir chomhlionadh riachtanais na Roinne

In ainneoin a oiread agus a bhionn an Roinn pairteach sna tionscadail, is € an t-aiseolas
a fuarthas ar ais 6na lan Udarais scoileanna go bhfuil obair mhor ag teastail 6 fhoireann
bhainistithe na scoile don phroiseas agus cuireann sé riarachan na scoile faoi ualach
trom

Oibreacha caipitil ar an mionchair

| dtaca le hoibreacha ar an mionchdir, ta nios mé neamhspleachais ag scoileanna, go
hairithe maidir le scéimeanna measartha nua, mar an Scéim Oibreacha Samhraidh, an
Scéim Coiriocht Bhreise, agus Deontais Oibreacha Prdinneacha. Cé go dtagann an
cistiuchan go direach on rialtas larnach, ta lanrogha ag udaras scoile aitiuil go pointe
adirithe na riachtanais a chur in ord tosaiochta agus acmhainni a leithdhaileadh da réir
sin

Eisionn an Roinn fégrai le haghaidh tograi agus is féidir le scoileanna iarratas a chur
isteach ar chistiuchan de réir threoracha na scéime. Is ar an Udaras scoile a thiteann
sé ord tosaiochta a leagan amach, agus ma bhronntar cistiuchan, ta an fhreagracht ar
udards na scoile as an tionscadal a bhainistil agus a sholathar laistigh de na cisti a
chuirtear ar fail. Is i an scoil a rachaidh i bhfeighil phrdiseas na tairisceana, a
dhéanfaidh maoirseacht ar na hoibreacha agus a bheidh freagrach as a hainm a chur
leis na hoibreacha agus ioc astu nuair a chuirfear na hoibreacha i gcrich ar bhonn sasuil

Ina thaobh sin, ta a lan neamhspleachais ag an scoil maidir lena chinntiu go solathrofar
an tionscadal laistigh den bhuiséad agus den tsonraiocht. Go suntasach, is i an scoil a
shainaithneoidh cad iad na hoibreacha ata si ag iarraidh a chur in ord tosaiochta gan
dul ar iontaoibh na Roinne. Measadh gur éirigh thar cionn leis na scéimeanna sin gur
ceadaiodh stoc foirgnimh na scoile san am sin a fheabhsu agus, i gcasanna airithe, nach
raibh ga le hobair mhér athchéiritchain
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Faigheann na bunscoileanna go Iéir an deontas mionoibreacha a athraionn de réir lion
na ndaltai ar rolla na scoile. Ta neamhspleachas iomlan ag na scoileanna maidir le cén
chaoi a mbeidh an deontas sin le caitheamh, faoi réir an choinnill go gcaithfear é a
usaid ar oibreacha caipitil. Ta cead ag scoileanna na cisti a bhainistiu go ceann roinnt
blianta le gur féidir leo "airgead a chur i dtaisce" do chaiteachas suntasach, mas rud é
go bhfuil sin ag teacht leis na tosaiochtai a d'aithin siad

Cuireadh freagracht ar Udarais na scoileanna as na hoibreacha sin a bhainistit faoi na
scéimeanna sin agus bhain an Roinn leas as sin sa mhéid is gur ceadaiodh nios mo
tionscadal a sholathar gan méadu comhfhreagrach ar acmhainni teicnidla agus
riarachdin a bheith riachtanach

Tuarastail

T4 tuarastail muinteoiri socraithe go larnach ag an Rialtas agus is iad sin na scalai pa a
chaithfidh na scoileanna faofa go Iéir a chur i bhfeidhm. Nil neamhspleachas ceart ag
na scoileanna maidir leis sin agus ta iallach orthu cloi go hiomlan le polasai pa poibli.
Os a choinne sin, i bhformhér na scoileanna go n-uige seo, baineadh tuarastail le
haghaidh runaithe agus airigh scoileanna amach as an deontas seirbhisi cinta agus is
ceist d'Udarais na scoileanna féin é an méid seirbhisi a chuireann siad ar fail. Mar sin
féin, bhi an Roinn pdirteach i bprdiseas eadrana le déanai maidir leis na tuarastail sin.
Ta moltai an Eadrdnai faoi chaibidil anois ag na pairtithe agus is é run an Aire go
nglacfar le moltai an Eadrdnai faoi réir an ceardchumann glacadh leo freisin. Ma
ghlactar leo, cuirfear srian ar an lanrogha a bheidh ag scoileanna ar leith socruithe
éagsula a chur i bhfeidhm le haghaidh seirbhisi runaiochta agus feighliochta

Costais neamhthuarastail

foctar deontais éagsula le scoileanna, lena n-diritear iocaiochtai caipitiochta, leis na
costais neamhpha 6 13 go |13 a chludach, mar bhilli fontais, drachas agus dbhar seomrai
ranga. Ta a lan neamhspleachas ag udaras na scoile na cisti sin a bhainistiu de réir
riachtanais na scoile agus na gcuinsi aitiula. Mar sin féin, caithfear a aithint gur luaigh
na hudarais bhainistiochta scoileanna go léir beagnach aris agus aris eile le blianta
beaga anuas nach leor an méid cistitchain a chuireann an Roinn ar fail do chostais
neamhthuarastail agus go mbionn siad ag brath ar thiomsu airgid le cur leis an ioncam
sin

Faoi réir Chiorclan 48/2009, ta boird bainistiochta i dteideal plé le deontais ar leith a
fhaigheann siad, mar shampla, deontais chaipitiochta agus deontais leabhar, mar
dheontas comhchoiteann a fhéadfaidh siad a Usaid de réir thosaiochtai na scoile acu
féin.

52



6.5 An Clar Rialtais

T4 gealltanas tugtha i gClar Rialtais 2011-2016 go dtabharfai buiséad caipitil bliantuil do
scoileanna ar bhonn piolétach lena cheadu do scoileanna pleanail do bhuiséid chaipitil. Is é
an réasunaiocht atd taobh thiar de neamhspleachas scoileanna a laidrit ar an gcaoi sin go
geuirfi ar chumas scoileanna a riachtanais chaipitil a chur in ord tosaiochta, pleanail doibh,
agus cisti a leithdhaileadh de réir na dtosaiochtai acu.

6.6 Neamhspleachas buiséadach a mhéadu

Buiséid chaipitil
D'fhéadfai suim chaipitil a leithdhaileadh ar gach scoil ar bhonn bliantuil. D'fhéadfai an

caipiteal sin a Usaid i gcomhair mionoibreacha, mar a tharlaionn faoi lathair do

bhunscoileanna, agus d'fhéadfai é sin a riomh de réir lion na ndaltai ar rolla. Mar mhalairt air

sin, d'fhéadfai na suimeanna a dhéanfai a leithdhaileadh ar na scoileanna a bheith nios mé le

go mbeidis abalta culchiste a chur le chéile, ar bhonn samhail chulchiste fiachmhuchta, a

mhaoineodh moéroibreacha athchadiridchain agus sinte. Mura leor an t-airgead sin leis an

gcostas iomlan a chlidach, d'fhéadfadh scoileanna féachaint ar iasacht a fhail i gcoinne

iocaiochtai caipitil a bheidh dlite don scoil.

Buntadisti

Da gcuirfi na féidearthachtai sin i bhfeidhm, bhronnfai nios mé neamhspleachais ar
scoileanna maidir le cén chaoi a bhféadfaidis a gcuid riachtanais chaipitil a chur in ord
tosaiochta agus bheadh neamhspleachas acu cisti a leithdhaileadh de réir na
riachtanas sin. Bheadh an dreasacht acu an luach is fearr ar a gcuid airgid a iarraidh
agus chinnteoidis go gcuirfi oibreacha in ord tosaiochta a rachadh ar sochar do phobal
na scoile

Le himeacht ama, gheobhadh scoileanna saineolas ar na cisti sin a bhainistiu a
chuirfeadh le saineolas bainistiochta airgeadais ginearalta a ghndéthu laistigh den scoil.
Bheadh an saineolas sin ag teastail da gcuirfeadh an scoil culchisti leordhdthanacha le
chéile le méroibreacha athchéiriuchain agus sinte a mhaoiniu.

Mibhuntdisti

T4 mibhuntaisti i gceist le scoileanna suimeanna méra mar chulchisti a bheith acu, lena
n-airitear an baol le go ndéanfai mi-leithghabhail ar chisti poibli agus/né le go mbainfi
usaid as an airgead i gcomhair nithe prainneacha eile lasmuigh de raon téarmai
chunamh an deontais. T4 baol ann chomh maith go mbeadh scoileanna ar lorg na cisti
sin a chaitheamh ar mhireanna maisilchdin né neamhthosaiochta agus go leanfaidis
de bheith ag cur iarratas isteach ar an Statchiste le haghaidh cinamh deontais le hioc
as oibreacha prainneacha riachtanacha chun an scoil a choinnedil ar obair, mar
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shampla, fuinneoga a athsholathar né dromchla ur a chur ar an gclés mar rogha ar
choire a athsholathar

Ma cheadaitear nios m6 neamhspleachais do scoileanna maidir le tionscadail chaipitil,
cuirfear dushldain rompu maidir lena gcumas tionscadail mhora foirgniochta a
bhainistiu. Is éaddiche go bhfuil an saineolas sin le fail i bhformhér na scoileanna cloi
go hiomlan le ndsanna imeachta soldthar poibli, a chinntii go mbeidh dearthai ag
freastal ar riachtanais fhadtéarmacha na scoile, cloi go hiomlan le sonraiochtai agus
go ndéanfar tionscadail a dhearadh agus a thdgail in am is i dtrath, de réir an bhuiséid
agus de réir sonraiochta. D'fhéadfai an argdint a dhéanamh gur cur amu acmhainni an
saineolas sin a ghndthu i scoil mar nach bhfuil obair mhor thégala ag teastail ach uair
amhdin gach gluin, go hionduil, agus ni bheadh an saineolas sin ag teastail aris mar sin.
Ni bheadh an straitéis sin ag teacht leis an treocht reatha sa tseirbhis phoibli ar fad in
Eirinn nuair atathar ag cur soldthar larnaithe agus seirbhisi comhroinnte chun cinn ar
mhaithe le héifeachtulacht.

Bheadh sé thar chumas scoileanna tionscadal mdér a bhainistid ina mbeadh
rannphairtiocht nios faide na dha bhliain go tri bliana ag teastail. Is é an chiall a bheadh
leis sin go mbeadh scoileanna ag gndthu saineolas seachtrach "cléireach oibreacha" a
chuirfeadh an scoil faoi ualach costais agus, i gcas ar bith, ni mor don scoil na
saineolaithe seachtracha sin a bhainistiu, de réir taithi

De réir thaithi Scéim Oibreacha an tSamhraidh, léiriodh go mbionn cuid diograise na
scoileanna ag athru i dtaca le glacadh leis an obair sin chun oibreacha ar an mionchéir
nd ar an mednchdir a sholathar. Nuair a bhionn an scoil toilteanach fil amhdin tabhairt
faoin obair sin, is rithdbhachtach an ni é go mbitear ag cur na hoibre i gcrich nuair a
bhionn an scoil ar saoire agus go mbionn an priomhoide saor ar na gnathfhreagrachtai
téarma scoile - rud a fhagann go bhfuil an priomhoide ar fail le dul i bhfeighil oibreacha
den chineal sin

Bheadh sé i gceist leis an togra sa Chlar Rialtais méid an deontais bhliantuil a shocru a
chuirfear ar fail do gach scoil. Ta buntaiste le rata per capita a iocfar ar bhonn lion na
ndaltai ar rolla mar go bhfuil sé simpli agus trédhearcach. Mar sin féin, ta baol ann go
mbeidh scoileanna sna seancheantair, ina bhfuil an daonra ag dul i léig agus ina bhfuil
na foirgnimh nios sine, faoi ghanntanas mar cistiuchain le haghaidh oibreacha caipitil.
San am céanna, bheadh scoileanna i bhfoirgnimh nua ag cur culchisti caipitil
suntasacha le chéile

| 1athair na huaire, is é priomhfhdcas chlar caipitil na scoileanna foirgnimh scoile
bhreise a sholathar le riar ar na riachtanais mar gheall ar an bhfas déimeagrafach. Is
ionann sinis a ra nach féidir acmhainni a leithdhaileadh i gcénai ar oibreacha cineachta
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eile gan tracht ar mhéid bliantuil a chistit do na scoileanna go léir. Bheadh acmhainni
airgeadais breise ag teastail leis an gcoras a athru.

Buiséid reatha

D'fhéadfai na deontais go léir 6n mbuiséad reatha a chur le chéile i gcnapshuim iocaiochta
amhain do scoileanna a d'fhéadfaidis a Usaid le costais neamhphd amhdin nd costais
neamhphad agus costais neamh-SNA agus neamhtheagaisc a chlidach. D'fhéadfadh scoileanna
an iocaiocht sin a bhainistiu de réir a gcuid tosaiochtai agus riachtanas féin. Da ndéanfai
iocaiocht na ndeontas laithreach a athchdiril in aon iocaiocht amhain, laghdéfai an t-ualach
riarachdin ar scoileanna agus ar an Roinn araon.

Neamhspleachas i gcomhair tuarastal

Is rogha amhain é maidir le tuarastail go bhféadfai neamhspleachas a thabhairt amach do

scoileanna le haghaidh an chistitchain go léir do chaiteachas pa agus go dtabharfai an

fhreagracht doibh as ratai pa a shocrd do mhuinteoiri.

Buntdisti

e D'fhéadfadh scoileanna pa agus coinniollacha na muinteoiri a shocru ar bhonn aitiuil

le go bhféadfadh an bhainistiocht Usdid a bhaint as dreasachtai airgeadais mar bhonais
earcaiochta agus bhdnais feidhmiochta le lucht gairme ardchaighdedin a earcu.
Cheaddfai do scoileanna dul san iomaiocht le muinteoiri den chaighdean is airde a
mhealladh agus chuirfi ar chumas na scoileanna cérais sli bheatha idirdhealaithe agus
corais cuitimh a chruthu. B'fhusa freisin muinteoiri a chur as post a bhfuil a gcuid oibre
neamhéifeachtach né mishasuil i dtuairim bhainistiocht na scoile. Chuirfi dreasachtai
breise ar fail le haghaidh scoth teagaisc a spreagadh agus chuirfi go mér le straitéisi
bainistithe feidhmiochta atd ar fail do phriomhoidi agus do bhoird scoileanna. O tharla
go bhfuil an fhianaise i gcoitinne ag tabhairt le fios gurb é caighdean an teagaisc an t-
aon fhachtdir is mo tionchar ar thorthai na mac léinn, dhéanfadh sé difriocht mhor 6
thaobh ghndéthachtail na mac léinn de muinteoiri éifeachtacha a mhealladh chuig
scoileanna nach bhfuil ag déanamh go romhaith agus ata faoi mhibhuntaiste. Da
dtabharfai neamhspleachas amach do na scoileanna sin bdnas pa a thairiscint né
"breisit" ar son a bheith ag muineadh sna scoileanna sin ata ag streachailt, ba
bhealach amhain é sin chun muinteoiri ardchaighdeain a bhfuil taithi acu a spreagadh
le bheith ag obair sna scoileanna sin.

Mibhuntdisti
e D3 gcuirfi na roghanna sin i bhfeidhm, ba é an toradh a bheadh air sin go mbeadh na
costais pha ag ardu go leanunach agus ba dhdiche go mbainfi an bonn de pholasai pa
poibli.
e Sna roghanna sin, tathar ag imeacht i gceart 6 chleachtais caidrimh thionsclaigh
sheanbhunaithe agus d'fhéadfadh sin tionchar diultach a imirt ar théarmai agus
choinniollacha na muinteoiri.

55



Rogha eile a bheadh ann maidir le tuarastail go bhféadfai neamhspleachas a thabhairt amach
do scoileanna le haghaidh an chaiteachais phachoibhneasta go léir ach laistigh de shrianta na
scalai pa naisiunta a shocraigh an Rialtas.

Mar sin féin, d'fhéadfadh sin bheith achrannach. De réir mar a théann muinteoiri anonn in
aois agus a mbealach a dhéanamh suas an scala tuarastail incriminteach, d'éireodh na
muinteoiri a bhfuil taithi acu nios daoire i gcomparaid le muinteoiri nios dige nach bhfuil a
oiread taithi acu. D'fhéadfadh michothromas teacht chun tosaigh idir scoileanna: na
scoileanna sin a bhfuil foireann nios dige acu, bheadh an acmhainn acu nios mé muinteoiri a
fhostd, agus ba mhoér an dreasacht é do scoileanna iarraidh ar mhuinteoiri imeacht ar
luathscor a tharlodh go mbeidis rochostasach sa deireadh.

6.7 Cuntasacht a mheas

e Da dtabharfai an fhreagracht as bainistit an bhuiséid amach do scoileanna, ba mhér
na himpleachtai praiticiula agus na hathruithe ar na ndsanna imeachta do scoileanna
agus don Roinn. Nior mhor cérais nua laidre bhainistithe airgeadais a fhorbairt agus a
chur i bhfeidhm a d'éascédh cleachtais sheasmhacha tuairiscithe airgeadais ar fud
chéras na scoileanna. Bheadh ar na cérais chuntasacht airgeadais dul i ngleic le dea-
bhainistiu buiséid chun go bhfanann caiteachas na scoile laistigh de theorainneacha
ach bheadh iallach ar na scoileanna freisin airgead poibli a chaitheamh ar bhonn
freagrach sa mhéid is go ndéantar cistiichan poibli srianta a infheistiu i dtorthai daltai

e Cé go bhfuil buntaiste le neamhspleachas a thabhairt amach do scoileanna le haghaidh
caiteachais agus go dtabharfar dreasacht le hacmhainni a bhainistil go stuama da réir,
is & an chiall a bheidh le nios m6é neamhspleachais a thabhairt amach do scoileanna le
haghaidh caiteachas buiséid reatha go mbainfear an riachtanas de scoileanna a bheith
rannphairteach i seirbhisi comhroinnte agus i solathar larnaithe poibli. T4 na tograi a
rinneadh le déanai maidir le solathar larnaithe do scoileanna bunaithe ar an dtuiscint
go bhfuil acmhainneacht mhdér ann costais a laghdu do scoileanna ach iarraidh orthu
usaid a bhaint as comhaontuithe creata earnala poibli, Usaid a bhaint as comoértais
solathar earnala larnaithe do sheirbhisi/thairgi ar leith, agus an cur chuige a athru
freisin maidir le hearrai agus seirbhisi a cheannach 6 fhoinsi aitiula

* Caithfear a chinntiu go bhfuil sé ar chumas na scoileanna a n-acmhainni a bhainistiu
go héifeachtuil agus go héifeachtach mas rud é go dtugtar nios mé neamhspleachais i
gcursai buiséadacha amach doibh. Chaithfi bainistiocht, agus bainistiocht airgeadais
ach go hairithe, saineolas agus inniulacht a fhorbairt laistigh de na scoileanna

e T4 ga le monatdireacht a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil acmhainni @ mbainistiu agus
measunu a dhéanamh ar na torthai agus plé a dhéanamh ar na cinnti a dhéanann
bainisteoiri scoile indibhidiula. T4 an baol ann go mbeidh an tuairim le fail go raibh
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nios U0 neamhspleachais seachas nios mé neamhspleachais de réir mar a bheadh
tuairiscedin agus cigireachtai airgeadais ina ngné de shaol na scoile

* Nior mhér nésanna imeachta idirghabhala a fhorbairt freisin do scoileanna a bhfuil
easnaimh iomarcacha né barrachas acu le nach mbeadh na scoileanna décmhainneach
no le nach gcuirfi faoi ghlacaddireacht iad né le nach scaoilfi chun leachtu iad

* Caithfear grinnscradu a dhéanamh freisin ar an dushlan ata lena chinntiu go bhfuil an
préiseas chun cisti a leithdhdileadh ar scoileanna éagsula oscailte, cothrom agus
trédhearcach agus comhthéacsanna na scoileanna a chur san direamh. Nior mhor
foirmli a fhorbairt freisin maidir le scoileanna a chistiu, rud a chinnteodh go mbeadh
tosaiochtai an Rialtais @ gcur i bhfeidhm maidir le dul i ngleic go éifeachtach le
diothacht ar leibhéal na scoile. Chaithfi an cheist a mheas freisin: cumas na scoileanna
bheith pairteach i dtiomsu airgid lasmuigh, an mbeadh sin ag imirt tionchair ar
leithdhaileadh cistitchdin

* T4 mibhuntaisti i gceist freisin a bhaineann le ceadu do scoileanna iasacht a fhail ar
bhonn urrdis 6 chistiichan Statchiste a thabharfar chun criocha caipitil. Bheadh an
iasacht sin mar chuid de riachtanas iasachta an Statchiste agus bheadh rialtchain le
cur i bhfeidhm maidir le méid iasachta den chineal sin.

6.8 Roghanna a mheas: buiséid agus cistiichan

Chun cur le neamhspleachas scoileanna statchistithe maidir le buiséid agus cistiuchan, is féidir
na roghanna seo a leanas a mheas:

1. Oibreacha caipitil

Ba choir leanuint ar aghaidh leis an neamhspleachas a tugadh amach do scoileanna cheana
féin maidir le hoibreacha caipitil ar an mionchdir a bhainistid. Mar sin féin, nil sé indéanta na
stuama de réir dealraimh triail a bhaint as neamhspleachas a thabhairt amach do scoileanna
ar leith le haghaidh oibreacha caipitil ar an mérchair a bhainistid. Mar gheall ar na nithe seo
a leanas: buiséid theoranta; an riachtanas le caiteachas a chur in ord tosaiochta san ait sin is
mo a bhfuil sé ag teastail; a chasta agus ata mérthionscadail chaipitil ar fid a Ian millidn iad; a
theoranta agus atd saineolas teicniuil na mbord scoileanna; agus an ga ata le cloi le treoirlinte
solathair phoibli; nil sé soiléir an mbeadh sé ar chumas na mbord scoileanna ina
gcomhdhéanamh ldithreach né ar chumas priomhoidi bheith rannphairteach nios moé i
bpleanail agus i mbainistiu tionscadail chaipitil.

Nil an rogha ar a ndearnadh achoimre sa Chlar Rialtais indéanta go dtabharfai deontas caipitil
bliantuil do gach scoil. Ni ligfi caiteachas caipitil a dhirid ina sprioc ar na scoileanna sin is mo
a bhfuil infheistiocht de dhith orthu agus, i ndairire, bheadh an Rialtas ag fail iasacht
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suimeanna caipitil sa deireadh a d'fhéadfai a choinneail mar chisti i dtaisce ina lan scoileanna
nach bhfuil an caiteachas caipitil ag teastail.

2. Deontais pa neamh-mhuinteoiri/neamh-SNA

D'fhéadfai an rogha a mheas chun na deontais pha reatha neamh-mhuinteoiri/neamh-SNA a
chur isteach in aon deontas foriomlan amhdin agus neamhspleachas a thabhairt amach
d'Udarais na scoileanna na hacmhainni sin a bhainistiu de réir a gcuid tosaiochtai féin.

3. P4 le haghaidh muinteoiri agus cuntdiri riachtanas speisialta (SNA):

Faoi lathair, ioctar na muinteoiri go léir tri husaid a bhaint as parolla ndisiunta aonair no tri
pharolla atd @ fheidhmid don earnail ETBI. Ta a lan buntdisti i gceist leis an socru sin a
bhaineann le seirbhisi comhroinnte ar an maérchadir agus bhi sé ina mheicniocht thabhachtach
de réir fianaise a chabhraigh leis an gComhairle Muinteoireachta gairm an mhduinteora a
rialdil. Nil sé indéanta de réir dealraimh na inmhianaithe an socr sin a athrd. loctar muinteoiri
freisin agus Usdid a bhaint as scalai pa atd comhaontaithe ar bhonn naisiunta. Mar an gcéanna,
ioctar SNA-anna agus Usdid a bhaint as scdlai pa ata comhaontaithe ar bhonn naisiunta, mar
sin is éadoiche go bhfuil sé indéanta neamhspleachas a thabhairt amach do scoileanna le
haghaidh leibhéil tuarastal muinteoiri nd SNA-anna.

4. Cuntasacht

e Mar gheall ar aon bheart le nios mé neamhspleachas buiséadach a thabhairt amach
do scoileanna, thiocfadh riachtanas chun cinn infheistiocht shuntasach a dhéanamh i
bhforbairt scileanna le hacmhainni den chineal sin a bhainistiu.

e Bheadh riachtanas breise ann meicniochtai a fhorbairt lena chinntii go mbeadh
scoileanna ag coimedd cuntais ar acmhainni den chineal sin. Go sonrach, chaithfi
corais a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm le cosaint a thabhairt in aghaidh calaoise agus
mi-Usdid acmhainni agus, lena linn sin, measunud a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil
acmhainni @ n-dsdid agus ar an gceist an bhfuil a mbainistid ag cur le torthai
feabhsaithe oideachais. T4 socruithe iniuchdireachta inmheanacha i bhfeidhm ag na
Boird Oideachais agus Oiliina cheana féin agus na socruithe sin, nd na socruithe de
chuid an Aonaid Seirbhisi Tacaiochta Airgeadais (FSSU) a chuireann rdl den chineal
céanna i gecrich i meanscoileanna deonacha, d'fhéadfadh na socruithe sin samhail a
sholdthar don chinedl meicniocht tacaiochta atdthar a shamhld i dtéarmai
cuntasachta, trédhearcachta agus freagracht airgeadais as cisti Stait

e Bheadh an t-ualach riarachain trom mar gheall ar chérais den chinedl sin a fhorbairt
agus cloi leo ach, os a choinne sin, bheadh na sochair le fdil sa ghné seo den
neamhspledchas.
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